
MOLDOVA 

 

Notă: Cu excepţia menţiunilor speciale, toate referinţele din acest raport exclud 

regiunea separatistă a Transnistriei. 

 

REZUMAT 

 

Moldova este o republică cu o formă de democraţie parlamentară. Constituţia 

prevede o democraţie multipartită, cu ramurile legislativă şi executivă, precum şi 

una judecătorească independentă şi o separare clară a puterilor. Autoritatea 

legislativă este investită într-un parlament unicameral (Parlament). Alianţa pentru 

Integrare Europeană (AIE) este o coaliţie care şi-a păstrat majoritatea parlamentară 

la alegerile din noiembrie 2010, despre care observatorii internaţionali au declarat 

că au îndeplinit majoritatea cerinţelor Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare 

în Europa (OSCE) şi ale Consiliului Europei. Forţele de securitate sunt sub 

autoritatea autorităţilor civile. 

 

În cursul anului, cea mai importantă problemă din ţară legată de drepturile omului 

a fost corupţia guvernului, care a subminat credibilitatea şi eficienţa poliţiei şi a 

justiţiei, precum şi respectarea statului de drept, în general. Tortura şi maltratarea 

persoanelor în detenţie au fost un al doilea domeniu major de preocupare. De 

asemenea, guvernul nu a reuşit să facă progrese în tragerea la răspundere a 

funcţionarilor pentru infracţiuni şi alte abuzuri comise de forţele de securitate ale 

guvernului în timpul reprimării demonstraţiilor postelectorale din 2009. 

 

Alte probleme semnificative pe parcursul anului au fost condiţiile dure şi 

suprapopularea din închisori şi centrele de detenţie, detenţiile arbitrare ale poliţiei, 

recurgerea la procese de calomnie pentru hărţuirea presa, violenţa împotriva 

femeilor, traficul de persoane, discriminarea împotriva romilor, hărţuirea 

persoanelor „LGBT” (lesbiene, gay/homosexuali, bisexuali şi transsexuali), 

aplicarea limitată a drepturilor lucrătorilor, precum şi munca copiilor. 

 

Deşi autorităţile au cercetat rapoartele de abuz în serviciile de securitate oficiale şi 

în alte sectoare, persoanele oficiale acuzate de încălcarea drepturilor omului, 

complicitate la traficul de persoane sau corupţie au fost rareori inculpate şi 

pedepsite până la capăt. Nepedepsirea lor a constituit o problemă majoră. 

 

În 1990 separatiştii a declarat o „Republică Moldovenească Transnistreană” 

(Transnistria) în zona de-a lungul frontierei de est cu Ucraina. Un acord de încetare 

a focului din 1992 a stabilit o forţă de menţinere a păcii alcătuită din unităţi din 
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Moldova, Rusia şi Transnistria. Guvernul central nu îşi exercită autoritatea în 

regiune, iar autorităţile transnistrene guvernează prin structuri administrative 

paralele. Autorităţile transnistrene au limitat activitatea politică şi au îngrădit 

libertatea cetăţenilor moldoveni din Transnistria de a vota în alegerile din 

Moldova. Cazuri de tortură, arestări arbitrare şi reţineri ilegale au fost raportate cu 

regularitate. Autorităţile transnistrene hărţuiesc presa independentă şi pe 

legislatorii din opoziţie, au restrâns libertatea de asociere, de mişcare şi religioasă 

şi discriminează împotriva vorbitorilor de limba română. În decembrie Transnistria 

a avut nişte „alegeri” soldate cu numirea unui nou „preşedinte”, Evgheni Şevciuk. 

 

Secţiunea 1. Respectul pentru integritatea persoanei, inclusiv protecţia 

împotriva: 

 

a. Pierderii arbitrare sau ilegale a vieţii 

 

Nu au existat rapoarte că guvernul sau reprezentanţii acestuia au comis omucideri 

arbitrare sau ilegale în timpul anului. 

 

În cursul anului guvernul a făcut prea puţine progrese pe linia tragerii la răspundere 

a persoanelor oficiale răspunzătoare pentru represaliile forţelor de securitate 

împotriva demonstraţiilor postelectorale din 2009 care au provocat trei decese. 

Fostul şef al poliţiei municipale, Iacob Gumeniţă, fostul ministru de interne, 

Gheorghe Papuc şi fostul comisar municipal, Vladimir Botnari, au fost cercetaţi 

pentru neglijenţă în serviciu în stare de libertate. Procesul lui Gumeniţă, acuzat 

oficial de abuz în serviciu, a fost amânat de 13 ori, iar oficialii au oprit accesul 

presei la şedinţele de judecată. La 29 decembrie Judecătoria Centru i-a achitat pe 

Botnari şi pe Papuc. Ion Perju, ofiţer de poliţie acuzat de uciderea demonstrantului 

Valeriu Boboc, a fost cercetat pentru omor în stare de libertate. 

 

Nu s-au raportat omucideri în timpul anului în regiunea separatistă Transnistria, 

dar lipsa de acces la informaţii din Transnistria a împiedicat organele de drept din 

Moldova şi ONG-urile să urmărească evoluţia evenimentelor. 

 

b. Dispariţiei 

 

Nu s-au raportat dispariţii motivate politic în cursul anului. 

 

c. Torturii şi altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante 
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Deşi legea interzice asemenea practici, s-a raportat că poliţia a folosit metode crude 

şi degradante de arestare şi interogare şi că gardienii îi bat pe deţinuţi. În raportul 

asupra vizitei din iunie în ţară, Comitetul Consiliului Europei pentru prevenirea 

torturii şi a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT) a remarcat 

că într-o proporţie semnificativă persoanele intervievate s-au plâns de relele 

tratamente ale poliţiei din lunile anterioare vizitei. 

 

Potrivit ombudsmanului (avocatului) parlamentar, frecvenţa şi severitatea unor 

asemenea acte au scăzut în cursul anului, comparativ cu anii precedenţi. În primele 

şase luni ale anului, ombudsmanul a primit 150 de plângeri de tortură şi tratamente 

inumane sau degradante prezumtiv comise de către oficialii guvernamentali în 

secţiile de poliţie sau închisori. 

 

Tortura a fost rareori pedepsită în mod semnificativ. Procurorii antitortură au 

primit 200 de plângeri de tortură în cursul anului şi au iniţiat 28 de anchete penale. 

Din cele 11 cazuri împotriva ofiţerilor de poliţie care au dus la înaintarea de dosare 

în instanţă, doi ofiţeri de poliţie au primit pedepse cu închisoarea, ulterior anulate, 

doi au primit pedepse cu suspendare, iar şapte au fost achitaţi. 

 

Anchetatorii au iniţiat, de asemenea, 50 de cazuri de abuz de putere. În aceste 

cazuri, 22 de ofiţeri de poliţie au primit pedepse cu suspendare, unul a fost 

condamnat la închisoare, iar altul a primit amendă penală. 

 

Un procuror antitortură a comunicat că urmărirea penală a fost îngreunată de faptul 

că incidentele de tortură au fost constant reduse la infracţiuni mai neînsemnate, 

cum ar fi abuzul de putere, pentru care pedepsele sunt mai mici, iar termenul de 

prescripţie este de numai trei luni. Acest lucru a permis judecătorilor să pronunţe 

pedepse cu suspendare, pe baza „comportamentului bun” al ofiţerilor de poliţie 

inculpaţi sau să respingă cauzele respective, dacă termenul de prescripţie a expirat. 

De exemplu, doi ofiţeri de poliţie inculpaţi că au maltratat ziarişti în timpul 

evenimentelor din 2009 au fost găsiţi vinovaţi de abuz de putere, dar nu au putut fi 

pedepsiţi întrucât termenul de prescripţie expirase. 

 

Guvernul a continuat să acţioneze extrem de lent în urmărirea penală a cazurilor de 

abuz care au rezultat din represiunea exercitată de forţele de securitate în timpul 

demonstraţiilor postelectorale din 2009. Procurorii au iniţiat 108 anchete asupra 

presupuselor acte de tortură ale poliţiei şi altor abuzuri legate de evenimente. În 

urma acestor investigaţii, procurorii au deschis 58 de dosare penale împotriva 

ofiţerilor de poliţie, inclusiv 28 pentru tortură, 20 pentru abuz de putere, unul 

pentru omor şi nouă pentru alte capete de acuzare. Până în august, procurorii au 



 MOLDOVA 4 

finalizat 27 de cazuri împotriva a 44 de ofiţeri de poliţie şi le-au trimis în instanţă. 

Până la sfârşitul anului cele mai multe dintre ele erau în curs de examinare de către 

instanţele judecătoreşti. În celelalte cazuri, cercetările au fost fie oprite din cauza 

probelor insuficiente fie suspendate din cauza imposibilităţii stabilirii identităţii 

ofiţerilor implicaţi. Doi ofiţeri de poliţie au primit pedepse cu suspendare pentru 

tortură, trei au primit pedepse cu suspendare pentru abuz de putere şi fals în 

documente oficiale, opt au fost achitaţi, iar unul a fost sancţionat administrativ. Cei 

cinci ofiţeri condamnaţi au rămas în cadrul forţelor de poliţie. 

 

În regiunea separatistă Transnistria, foşti deţinuţi au afirmat că au fost supuşi la 

tortură şi maltratare în centrele de detenţie. Sistemul închis al tribunalelor militare 

a ignorat cu regularitate rapoartele de presupusă hărţuire şi abuz împotriva 

recruţilor din „armata” transnistreană. Rapoartele de hărţuire au continuat. 

 

Condiţiile din închisori şi centrele de arest preventiv 

 

Condiţiile din majoritatea închisorilor, inclusiv cele din Transnistria, au rămas 

aspre. Aceasta a fost situaţia în special în centrele de reţinere şi arest preventiv. 

Suprapopularea a rămas o problemă majoră. 

 

La sfârşitul anului, numărul total de deţinuţi şi arestaţi preventiv a fost de 6.476, cu 

4.000 de deţinuţi în închisori şi 2.476 de persoane în centrele de arest preventiv. 33 

de minori executau pedeapsa cu închisoarea. La sfârşitul anului erau 290 de femei 

deţinute la penitenciarul de femei din Rusca. Ţara şi-a redus capacitatea maximă de 

deţinere la 5.310 paturi în închisori şi 2.670 de paturi în centrele de arest preventiv. 

 

Ombudsmanul a raportat că suprapopularea în spaţii neaerisite, lipsa de acces în 

timp util la serviciile de sănătate şi condiţiile insalubre au continuat să fie regula în 

marea majoritate a închisorilor ţării. Dimensiunile celulelor nu sunt conforme cu 

legislaţia locală sau standardele internaţionale. Potrivit planului guvernului de 

finanţare a instituţiilor penitenciare pe 2011, deţinuţii au beneficiat de mese în 

valoare de 10,35 lei (sub un dolar) pe zi. În toate închisorile, ombudsmanul a 

remarcat relaţiile proaste dintre administraţie şi deţinuţi. 

 

În raportul vizitei din iunie în Republica Moldova, CPT-ul şi-a exprimat 

îngrijorarea cu privire la comportamentul personalului administrativ din 

penitenciarele nr. 11 din Bălţi şi nr. 17 din Rezina faţă de deţinuţii separaţi pentru 

propria lor siguranţă. Presupusele bătăi ale deţinuţilor de către alţi deţinuţi ce 

aparţin unei ierarhii neoficiale în cadrul populaţiei penitenciare au fost un alt 

subiect de îngrijorare. 
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Conform raportului ombudsmanului din 2011 asupra Mecanismul Naţional de 

Antitortură, locurile de detenţie preventivă, situate mai ales în subsolurile secţiilor 

de poliţie, în general nu au acces la lumină naturală, iar lumina artificială este 

descrisă ca mediocră sau slabă. În unele locuri sistemele de aerisire sunt inexistente. 

Alte locuri de arest preventiv nu au nici toalete, nici canalizare, iar în multe cazuri 

nici surse sigure de apă potabilă. Arestaţii din circumscripţia generală de poliţie din 

Chişinău s-au plâns de un grad ridicat de infestare cu paraziţi. Potrivit 

ombudsmanului, condiţiile de dormit sunt neadecvate, cu lenjerii de pat insuficiente 

sau murdare. Guvernul nu şi-a îndeplinit promisiunea de a închide celulele de izolare 

din Penitenciarul nr. 13, pe care un ambasador UNICEF le-a descris, în timpul unei 

inspecţii din 2010, ca fiind deosebit de inumane. Ministrul Justiţiei, Oleg Efrim, l-a 

concediat pe 15 iunie pe directorul Direcţiei Penitenciarelor, Vadim Cojocaru, 

invocând încălcări procedurale la numirea sa în funcţie. Mai multe organe de presă 

au raportat nereguli grave în instituţiile penitenciare. 

 

Potrivit Procuraturii Generale, una dintre problemele cu care se confruntă deţinuţii 

a fost lipsa de psihologi în penitenciare. Doar patru din cele 17 penitenciare 

existente au avut specialişti care pot oferi consiliere psihologică deţinuţilor. 5% din 

deţinuţi au fost predispuşi la sinucidere sau automutilare. Şase deţinuţi s-au sinucis 

în cursul anului şi au fost raportate 500 de cazuri de automutilare. 

 

În general, deţinuţilor şi arestaţilor li s-a permis participarea la viaţa religioasă. Pe 

25 ianuarie Ministerul Justiţiei a încheiat un acord de cooperare cu Biserica 

Ortodoxă din Moldova. Protocolul a stabilit un program bienal de asistenţă 

religioasă pentru penitenciarele din Moldova, prin care Biserica trimite preoţi 

pentru spovedirea individuală a personalului administrativ şi a deţinuţilor şi pentru 

oficierea serviciilor religioase. 

 

Conform reglementărilor guvernamentale, persoanele suspectate sau suferinde de 

tuberculoză trebuie să fie deţinute în spaţii separate. Cu toate acestea, persoane 

suferinde de diverse alte boli au fost deseori plasate împreună cu persoane cu 

diagnostic neconfirmat de tuberculoză, fiind astfel potenţial expuse la contaminare. 

Un raport CPT din martie 2010 a remarcat că procedurile Organizaţiei Mondiale a 

Sănătăţii pentru depistarea pacienţilor cu tuberculoză şi separarea lor de ceilalţi 

deţinuţi au fost puse în aplicare corespunzător în cele două penitenciare vizitate de 

comisie. Cu toate acestea, CPT-ul a afirmat că în Penitenciarul nr. 12 din Tighina 

(Bender), instalaţia radiologică era insuficient separată de celule, expunându-i 

potenţial la radiaţii pe deţinuţii din celulele vecine. 
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În raportul CPT din 2011 se constată că în timpul misiunii din Moldova mai mulţi 

deţinuţi au specificat că ştiu de Mecanismul Naţional de Antitortură şi au 

posibilitatea de a depune plângeri oficiale dacă le sunt încălcate drepturile, dar că 

personalul centrului de detenţie îi convinge să nu depună plângeri, susţinând că nu 

este în interesul lor s-o facă. 

 

Potrivit Centrului pentru Drepturile Omului şi Institutului Moldovenesc pentru 

Drepturile Omului, reclamaţiile primite de la deţinuţi şi arestaţi nu prezentau urme 

sau semne de cenzură din partea autorităţilor penitenciarului. 

 

Principala pedeapsă alternativă utilizată în ţară este pedeapsa la închisoare cu 

suspendare condiţionată, un echivalent al probaţiunii. Această pedeapsă este 

aplicabilă tinerilor şi adulţilor deopotrivă, cu condiţia ca infracţiunea să nu fie 

gravă, iar infractorul să nu aibă condamnări anterioare. Probaţiunea este pe termen 

fix între unu şi cinci ani. Această pedeapsă a fost deseori aplicată necorespunzător; 

de exemplu, o treime din traficanţii de persoane condamnaţi în 2010 au primit 

pedepse cu suspendare. Alte pedepse alternative includ munca în serviciul 

comunităţii şi amenda penală. Munca în serviciul comunităţii nu poate fi impusă 

condamnaţilor minorilor sub vârsta de 16 ani. 

 

Autorităţile au adus unele îmbunătăţiri închisorilor şi centrelor de arest preventiv. 

Direcţia Penitenciarelor a raportat că în primele şase luni ale anului circa 60.000 de 

lei moldoveneşti (5.000 de dolari) au fost alocaţi pentru renovarea Penitenciarului 

nr. 13 din Chişinău. Şi altor penitenciare li s-au făcut mici renovări. În timpul 

misiunii sale din 2010 în Moldova, CPT-ul a remarcat că Direcţia Generală de 

Poliţie a solicitat expertiza Consiliul Europei pentru repararea şi dotarea unor 

centre de arest preventiv şi că mai multe centre sunt în curs de renovare. În ciuda 

renovărilor, CPT-ul a observat că pentru detenţiile pe termen lung condiţiile sunt 

încă neadecvate. 

 

Guvernul a permis monitorizarea independentă a condiţiilor de detenţie de către 

observatori locali şi internaţionali pentru drepturile omului, iar administraţia 

închisorilor a permis, în general, observatorilor să-i intervieveze pe deţinuţi între 

patru ochi. Guvernul a cooperat cu Comitetul Internaţional al Crucii Roşii (CICR) 

şi a permis vizitarea deţinuţilor în conformitate cu practicile standard ale CICR. 

 

Pe parcursul anului, ombudsmanul parlamentar şi-a intensificat vizitele preventive la 

secţiile de poliţie şi la alte instituţii subordonate ministerelor de interne, apărare, 

justiţie şi sănătate pentru a monitoriza situaţia din aceste instituţii cu privire la 

torturarea deţinuţilor şi pacienţilor. În primele şase luni ale anului au avut loc 115 de 
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astfel de vizite, faţă de 126 de vizite în 2010. Pe baza acestor vizite, ombudsmanul a 

emis şapte plângeri oficiale către Ministerul Justiţiei şi Procuratura Generală, care au 

dus la deschiderea a două procese penale împotriva unor ofiţeri de poliţie. 

 

Reprezentanţi ai societăţii civile s-au plâns de dificultatea de a obţine acces la 

centrele de detenţie din regiunea transnistreană. Avocaţilor din Republica Moldova 

nu li s-a permis accesul la clienţii din închisorile transnistrene decât însoţiţi de un 

avocat local transnistrean. Condiţiile din aceste clădiri sunt proaste, în special în 

închisoarea de la Tiraspol. Deţinuţi bolnavi şi contagioşi împart spaţii comune cu 

cei sănătoşi. Conform relatărilor, unii deţinuţi din Transnistria au făcut greva 

foamei în timpul anului, dar n-au câştigat nicio concesie din partea autorităţilor. 

 

Maltratarea deţinuţilor de către poliţie a rămas o problemă serioasă în Transnistria. 

Poliţia a transferat deţinuţi la diverse închisori în dube prost aerisite, de multe ori 

ţinându-i în astfel de condiţii mai multe ore. Deţinuţii cu boli, cum ar fi 

tuberculoza, au fost în mod curent ţinuţi împreună cu deţinuţii sănătoşi şi nu li s-a 

acorda îngrijire medicală corespunzătoare. 

 

Asociaţia Promo-LEX, un ONG care militează pentru drepturile omului, a raportat 

un număr de cazuri de tratament inuman şi degradant în închisorile transnistrene. 

În 2008 miliţia transnistreană l-a arestat pe Vitalie Reznicenco, învinuit de omor, şi 

l-a ţinut încarcerat doi ani în condiţii inumane în închisorile din Tiraspol, unde a 

contractat pleurezie, dar nu i s-a acordat îngrijire medicală. O judecătorie din 

Grigoriopol l-a condamnat ulterior la opt ani închisoare. Pe 6 iunie Reznicenco a 

decedat în unitatea medicală a Închisorii nr. 3 din Tiraspol. Mamei lui nu i s-a 

permis accesul şi i s-a spus că fiul ei a murit din cauza intoxicării medicamentoase. 

 

d.  Arestul sau detenţia arbitrară 

 

Deşi legea interzice arestul şi detenţia arbitrară, autorităţile nu au respectat, în 

practică, aceste interdicţii. 

 

Un ombudsman parlamentar angajat de guvern a vizitat în mod regulat locurile de 

detenţie, inclusiv secţii de poliţie şi camere de detenţie din spitalele de psihiatrie. 

Ombudsmanul a constatat că mulţi dintre cei arestaţi nu aveau formele de intrare 

făcute. Cele mai multe dintre persoanele reţinute la secţiile de poliţie fuseseră 

arestate pentru infracţiuni minore, insulte la adresa organelor de poliţie sau pentru 

verificări de documente, în pofida faptului că prezentaseră documente valabile. 
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În Transnistria s-a raportat că autorităţile s-au implicat în arestări şi detenţii 

arbitrare a persoanelor, fără a fi pedepsite. 

 

În aprilie 2010 autorităţile transnistrene l-au arestat pe ziaristul local Ernest 

Vardanean şi pe Ilie Cazac, funcţionar la fiscul transnistrean, sub învinuirea de 

spionaj. De mai multe ori OSCE, misiunile diplomatice şi alte organizaţii 

internaţionale şi-au exprimat îngrijorarea pentru faptul că celor doi li s-a refuzat 

dreptul de a-şi alege avocat propriu, de a fi reprezentaţi de acesta la şedinţele 

dinaintea procesului sau de a lua legătura cu familiile lor. În noiembrie 2010 ziarul 

transnistrean Novaya Gazeta a citat o scrisoare a Stelei Surchicean, mama lui 

Cazac. Ea susţine că în timpul arestării poliţia a lăsat documente şi un flash drive 

asupra fiului ei, care a fost bătut grav şi ulterior forţat să semneze documentele – şi 

că a fost interogat între 10 şi 15 ore fără hrană, apă sau acces la toaletă, precum şi 

ameninţat cu pedepse lungi cu închisoarea şi cu represalii împotriva familiei. Ilie 

Cazac a trimis două scrisori în care solicita graţierea de la „preşedintele” 

trasnistrean în luna august, însă s-a afirmat că a fost bătut după trimiterea primei 

scrisori. „Preşedintele” transnistrean, Igor Smirnov, l-a graţiat pe Vardanean la 5 

mai şi pe Cazac la 31 octombrie. 

 

Rolul poliţiei şi al aparatului de securitate 

 

Poliţia naţională este organul principal de aplicare a legii. Aceasta este împărţită în 

comisariate de poliţie orăşeneşti şi regionale, subordonate Ministerului de Interne. 

Pe parcursul anului Ministerul de Interne a încheiat prima fază a unui proces de 

reformă care a inclus dotarea laboratoarelor criminalistice cu echipamente moderne 

şi instalarea de echipamente video şi GPS în maşinile de patrulare ale poliţiei. 

Aceste reforme au fost destinate să abordeze problemele de abuz, corupţie şi 

impunitate, însă ele nu au avut efect imediat. 

 

Divizia de combatere a torturii din cadrul Procuraturii Generale rezolvă cazurile 

forţelor de securitate bănuite de tortură. În cadrul sistemului, patru procurori au 

efectuat anchete penale ale cazurilor de tortură la nivel naţional. Instituţionalizarea 

de procurori antitortură de specialitate a fost făcută cu scopul de a reduce incidenţa 

torturii datorită monitorizării continue exercitate de procurori. Potrivit 

ombudsmanului parlamentar, s-au făcut anumite mici progrese. 

 

În timpul vizitei de evaluare din 2011, CPT-ul a constatat că tortura şi alte forme 

de maltratare folosite de poliţie, în special în timpul interogatoriului, rămân o 

problemă serioasă. Procurorii antitortură s-au confruntat cu o lipsă de resurse, 

neputând apela la consultanţi sau la un corp specializat de personal independent de 
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suport operaţional. În plus, serviciile de urmărire penală pentru care au lucrat erau, 

în general, dependente de poliţie, ceea ce i-a pus într-o poziţie dificilă atunci când 

era vorba de chestionarea comportamentului ofiţerilor de poliţie. 

 

Tortura a rămas o problemă gravă în închisorile din Moldova, care sunt greu de 

monitorizat. Conform unor deţinuţi, în unele cazuri maltratarea a s-a petrecut în 

timpul unor false inspecţii în celule, făcute pare-se cu scopul unic de a-l supune la 

abuzuri pe un anumit deţinut. 

 

Raportul ombudsmanului cu privire la Mecanismul Naţional de Antitortură, stabilit 

în conformitate cu Protocolul Opţional al Convenţiei de prevenire a torturii, a 

menţionat că autorităţile împuternicite să investigheze acuzaţiile de abuz din partea 

poliţiei uneori nu au reuşit să facă acest lucru în timp util. De exemplu, în 2010 un 

deţinut de la Penitenciarul nr. 13 din Chişinău a depus plângere către procuror 

după ce ar fi fost bătut de către un ofiţer de poliţie. Procurorul a emis un ordin 

pentru examinarea medicală a leziunilor deţinutului, dar personalul medical al 

penitenciarului a amânat examinarea cu 11 zile şi a întocmit raportul după alte 15 

zile, compromiţând grav investigarea cererii. În pofida unei cereri oficiale din 

partea ombudsmanului, Direcţia Penitenciarelor a refuzat să înceapă o anchetă 

asupra conduitei personalului său. 

 

Ombudsmanul a raportat că procurorii nu au reuşit în repetate rânduri să 

investigheze şi să trimită în judecată în mod corespunzător cazurile de tortură 

înregistrate de către Centrul Moldovenesc pentru Drepturile Omului. Din opt 

cazuri trimise procurorilor, doar trei au fost cercetate şi numai unul s-a soldat cu 

pedeapsa cu închisoarea. 

 

Procedurile de arestare şi tratamentul aplicat în timpul detenţiei 

 

Legea permite judecătorilor să emită mandate de arestare pe baza probelor de la 

procurori. Autorităţile trebuie să-i informeze prompt pe deţinuţi de ce au fost 

arestaţi şi să descrie acuzaţiile aduse împotriva lor. Învinuiţii pot fi reţinuţi fără 

capete de acuzare timp de 72 de ore. În raportul asupra misiunii sale în Moldova 

din 2010, CPT-ul a remarcat că deşi autorităţile respectă, în general, limita de 

reţinere de 72 de ore, limita de trei ore prevăzută de lege pentru condica de arest, 

cu semnătura arestatului şi comunicarea către acesta, de multe ori nu a fost luată în 

considerare, existând documente semnate şi la 14 de ore de la arestare. 

 

Odată învinuit, arestatul poate fi eliberat înaintea procesului. Legea prevede 

cauţiunea, însă ea a fost rar folosită şi sistemul nu a funcţionat corespunzător. În 
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general, autorităţile nu au aprobat cauţiunea pentru arestaţii învinuiţi de infracţiuni 

grave sau violente. 

 

Arestaţii preventiv au dreptul la avocat, dar uneori acest drept a fost limitat. În 

general, autorităţile nu le-au acordat acces la avocat decât la 24 de ore după arest. 

Deseori poliţia le spune unor persoane că sunt martori într-un proces, îi 

interoghează fără prezenţa unui avocat, iar apoi îi reţine ca persoane suspecte. 

Adesea arestaţii sunt informaţi de învinuirile aduse împotriva lor în absenţa unui 

avocat. Guvernul a solicitat barourilor locale să ofere o reprezentare inculpaţilor 

nevoiaşi, dar nu le-a rambursat avocaţilor cheltuileile judiciare. Ca urmare, de 

multe ori inculpaţii nevoiaşi nu au beneficiat de asistenţa corespunzătoare. 

 

Raportul CPT a constatat că persoanelor aflate în arest preventiv li s-a refuzat uneori 

dreptul la un apel telefonic. Autorităţile au afirmat că aceasta s-a făcut pentru a se 

împiedica intimidarea victimelor sau a martorilor, dar practica a fost arbitrară şi fără 

justificare sau limite. CPT-ul a mai notat şi că s-au primit informaţii despre privarea 

arestaţilor preventiv de dreptul la vizite din partea familiei. 

 

Arestul preventiv: Legea permite arestul preventiv până la 30 de zile. Instanţele de 

judecată îl pot extinde până la 12 luni, in funcţie de gravitatea capetelor de acuzare. 

Au fost frecvente arestările preventive cu durata de mai multe luni. 

 

În Transnistria, arestările preventive nu pot depăşi 18 luni în timpul urmăririi 

penale şi şase luni în cursul procesului. În practică, aceste termene nu au fost 

respectate. Oficial, 762 de persoane au fost reţinute în unităţile de arest preventiv 

din Transnistria în timpul anului, deşi surse neoficiale indică un număr mai 

apropiat de 1.000. Sistemul de detenţie transnistreană include, de asemenea, unităţi 

de arest preventiv temporar, în subordinea  „Ministerului de Interne” local. 

Numărul arestaţilor preventiv din aceste unităţi este necunoscut. Asociaţia Promo-

LEX a raportat că mulţi arestaţi au fost reţinuţi mai mult de şase luni fără o şedinţă 

în instanţă. În perioada 2009-2011, Asociaţia Promo-LEX a primit mai mult de 100 

de plângeri de extindere excesivă a arestului preventiv. De exemplu, un arestat a 

fost reţinut în Unitatea de arest preventiv nr. 2 din Tiraspol timp de cinci ani fără 

proces. Rudele sunt deseori în imposibilitate de a-i vizita pe arestaţi sau de a le 

trimite pachete cu mâncare. 

 

Amnistia: Guvernul a acordat, în general, amnistie persoanelor condamnate la mai 

puţin de patru ani de închisoare. Ca urmare, de multe ori aceste persoane nu şi-au 

executat pedeapsa în închisoare pentru infracţiunile comise. 
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e.  Refuzul procesului public echitabil 

 

Legea prevede un sistem judiciar independent. Totuşi s-au semnalat cazuri de 

oficiali guvernamentali care în realitate nu au respectat independenţa judiciară. 

Presiunea oficială asupra judecătorilor şi corupţia rămân probleme grave. Continuă 

să existe rapoarte credibile că unii procurori şi judecători locali au cerut mită în 

schimbul reducerii acuzelor sau a pedepselor, iar observatorii au afirmat că în 

multe cazuri judecătorii se confruntă cu influenţa politică. Factorii politici au jucat 

un rol şi în reconfirmarea judecătorilor. Potrivit organizaţiei Freedom House, unii 

judecători au fost numiţi şi promovaţi pe baza unor factori subiectivi şi lipsiţi de 

transparenţă. În special judecătorii mai tineri, cu confirmări iniţiale de cinci ani, 

sunt vulnerabili la influenţele venite din partea ramurii executive. 

 

Potrivit unui raport de progres al UE din 2011, sistemul judiciar suferă din cauza 

unei serii de probleme endemice, inclusiv: eforturile neadecvate de luptă împotriva 

corupţiei; reforma sistemului judiciar, a procuraturii şi a poliţiei; precum şi punerea 

în aplicare a anumitor angajamente în domeniul drepturilor omului, în special în 

sfera reformelor şi a pregătirii profesionale obligatorie în sistemul judiciar. 

 

Ţara are un cod de etică judiciară şi judecători inspectori, responsabili cu cercetarea 

şi raportarea cazurilor de abuz sau de încălcare a eticii judiciare Consiliului Suprem 

al Magistraturii. Judecătorii inspectori au raportat 69 de cazuri împotriva unor 

judecători în cursul anului. Consiliul a emis avertismente pentru şase judecători. 

Niciun judecător nu a fost concediat sau cercetat pentru învinuiri de corupţie. Înalţi 

oficiali de stat au declarat că un număr de judecători au compromis justiţia. 

 

Judecătorii au continuat să ţină audieri legate de abuzurile poliţiei din perioada 

postelectorală din 2009, în camere de interogare închise publicului. Potrivit 

Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), în 39% din cazurile 

monitorizate de IDOM între aprilie şi iulie, audierile au avut loc în biroul 

judecătorului. Anterior IDOM raportase că aproape 50% din aceste audieri au avut 

loc în biroul judecătorului. Nici instanţele nu au ţinut audierile în public. În 

cazurile în care câteva victime erau asistate de mai mulţi avocaţi, nu era spaţiu 

suficient pentru ca toate părţile să participe la audieri în biroul judecătorului. Într-o 

proporţie de o treime, cazurile au fost amânate în mod repetat. 

 

Potrivit Indexului de reformă judiciară din 2009 al Asociaţiei Baroului American 

(ABA), crearea unui departament de administraţie judiciară în cadrul Ministerului 

de Justiţie a constituit o încercare a ramurii executive de a-şi exercita controlul 

asupra finanţelor ramurii judecătoreşti. ABA a mai descris Departamentul de 
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Administrare Judiciară ca având insuficient personal şi ca fiind ineficient şi lipsit 

de capacitatea de a supraveghea în mod adecvat administrarea justiţiei. 

 

Procurorii au libertatea de a închide dosarul penal înaintea procesului pentru lipsă 

de probe suficiente, dar partea vătămată poate contesta această decizie la un 

judecător de instrucţie. Această libertate dă procurorilor o influenţă considerabilă 

asupra procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat că influenţa politică a 

continuat să joace un rol în unele urmăriri penale. 

 

În timpul anului, sistemul judiciar a suferit reforme menite să sporească încrederea 

societăţii în sistemul judiciar prin consolidarea sistemului şi combaterea corupţiei. 

Reformele s-au axat pe creşterea transparenţei, stabilirea unor măsuri severe 

împotriva corupţiei, delimitarea clară a responsabilităţilor şi competenţelor între 

instituţiile judiciare, precum şi eliminarea instituţiile considerate de prisos. 

Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Strategia de reformă a justiţiei pentru 

2011-2016 pe 25 noiembrie. 

 

Sistemul justiţiei militare, care funcţionează independent de justiţia civilă, a suferit 

şi el de corupţie şi ineficienţă. Competenţa instanţelor militare se extinde la 

infracţiunile comise de personalul militar activ, în rezervă şi pensionat. Instanţele 

militare au capacitatea de a judeca civili pentru infracţiuni comise împotriva 

personalului militar. La 22 iulie Parlamentul a adoptat o lege de eliminare a 

instanţelor judecătoreşti specializate, inclusiv a instanţele judecătoreşti economice 

şi militare. Competenţele Tribunalului Militar din Chişinău au fost transferate 

instanţelor de drept comun. 

 

Procedurile din timpul judecăţii 

 

Legea prevede că inculpaţii în cauzele penale sunt consideraţi nevinovaţi, dar în 

practică această prezumţie n-a prea avut efect. În unele situaţii, observaţiile 

judecătorilor au pus în pericol prezumţia de nevinovăţie. ONG-urile şi-au exprimat 

îngrijorarea că practica de a-i ţine pe inculpaţi în cătuşe şi cuşti de metal în timpul 

procesului depăşeşte limita necesară asigurării ordinii publice şi nu asigură 

prezumţia de nevinovăţie. 

 

Cazurile sunt prezentate unui judecător sau unui complet de judecători. Inculpaţii 

au dreptul la avocat, să participe la proceduri, să confrunte martorii şi să prezinte 

probe. Legea cere baroului local să pună un avocat la dispoziţia inculpaţilor 

nevoiaşi. Practica numirii unor avocaţi temporari ai apărării, fără să li se permită să 

se pregătească în mod adecvat, a fost obişnuită şi a impietat asupra dreptului la 
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asistenţă juridică. Uneori procurorii au folosit manevre birocratice pentru a limita 

accesul avocaţilor la clienţi, dar, în general, avocaţilor apărării li se permite accesul 

la probe. Legea prevede dreptul la recurs al condamnărilor la o instanţă superioară. 

 

În raportul final al programului de monitorizare procesuală al OSCE, implementat 

în perioada 2006-2009, OSCE-ul a remarcat că deseori procedurile nu au fost 

deschise publicului, clădirile judecătoriilor au fost inadecvate şi un număr mare de 

judecători, procurori şi avocaţi ai apărării nu au tratat victimele şi martorii cu 

respect. Condiţiile nu s-au schimbat prea mult de la publicarea acestui raport. 

 

Pe parcursul anului s-au raportat cazuri în care autorităţile transnistrene au ignorat 

procedurile de judecată, iar inculpaţilor din Transnistria li s-a interzis accesul la un 

proces echitabil (vezi Secţiunea 1.d). 

 

Arestaţii şi deţinuţii politici 

 

În Transnistria, la 27 iulie serviciile secrete l-au arestat pe Ghenadie Kuzmicev, şef 

de departament la „Ministerul de Interne” transnistrean, bănuit de „intimidarea 

unui martor” într-o cauză penală. Kuzmicev a început greva foamei pe 28 iulie. 

Cazul său a fost ţinut secret, iar avocatul său nu a avut acces la documentele de la 

dosar. Se spune că Kuzmicev a fost deţinut în condiţii inumane. El a fost eliberat în 

ajunul alegerilor „prezidenţiale” din Transnistria din luna decembrie. 

 

Hotărârile Curţii regionale de drepturi ale omului 

 

În decembrie erau pe rol 4.250 de cereri împotriva Moldovei la Curtea Europeană a 

Drepturilor Omului (CEDO). Pe parcursul anului Curtea a emis 31 de hotărâri, 

atribuind 370.000 de euro (481.000 de dolari) daune civile persoanelor fizice 

pentru încălcarea drepturilor lor. Cele mai multe încălcări ale drepturilor omului au 

provenit din sfera tratamentelor inumane sau degradante, neaplicării hotărârilor 

judecătoreşti şi încălcării drepturilor de proprietate. 

 

Potrivit avocaţilor ONG-urilor locale pentru drepturile omului, în cursul anului 

autorităţile naţionale au devenit mult mai vizibil preocupate să execute deciziile 

CEDO şi să plătească daunele civile hotărâte de instanţă. Raportul de progres al 

UE din 2011 a apreciat că punerea în executare a hotărârilor CEDO „s-a 

îmbunătăţit”. În orice caz, hotărâri judecătoreşti care afectează administraţiile 

local-regionale şi municipale au rămas frecvent neexecutate. 
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În iunie Curtea Constituţională a respins unele modificări la legea privind statutul 

judecătorilor, care i-ar fi considerat pe magistraţii moldoveni ca fiind răspunzători 

de deciziile CEDO împotriva ţării. Instanţa a considerat că formularea ambiguă din 

lege ar fi dus la pedepse în cazul în care judecătorii nu erau în culpă. 

 

Procedurile judiciare civile şi reparaţiile judecătoreşti 

 

Legea permite cetăţenilor să ceară despăgubiri în instanţele civile pentru încălcarea 

drepturilor omului. Conform constituţiei, guvernul este răspunzător atunci când 

autorităţile încalcă drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu 

răspund în timp util la o cerere de scutire sau comit nereguli în timpul urmăririi 

penale. Compensaţiile acordate în astfel de cauze sunt adesea mici şi neexecutate. 

După ce toate căile de atac la instanţele de judecată din ţară au fost epuizate, 

persoanele fizice pot recura la CEDO cauzele de presupuse încălcări din partea 

statului ale drepturilor prevăzute de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

 

ONG-urile au raportat că, deşi instanţele au fost oarecum mai deschise să audieze 

acuzaţiile de tortură decât în anii precedenţi, adesea victimele încă nu au acces la căi 

eficiente de reparaţie judiciară. Uneori instanţele au refuzat să le audieze plângerile, 

iar lungile întârzieri din procesul legislativ i-au determinat pe mulţi reclamanţi să 

renunţe la acţiune. Victimelor le revine sarcina de a dovedi că au fost vătămate, ceea 

ce este greu, deoarece deseori arestaţii rămân în detenţie luni de zile înainte de a 

avea acces la judecată. Până când apar în instanţă, probele fizice de abuz au dispărut. 

 

Legea stabileşte un mecanism alternativ de arbitraj pentru soluţionarea voluntară a 

cauzelor civile şi penale şi specifică reguli pentru mediatorii profesionişti. Cu toate 

acestea, ţara nu dispune de un mecanism de implementare. 

 

Retrocedarea proprietăţilor 

 

Deşi legea prevede restituirea proprietăţii şi despăgubirea victimelor represiunii 

politice, de multe ori guvernul nu a reuşit să asigure fonduri pentru comisiile 

stabilite să primească aceste petiţii. Solicitanţii trebuie să dovedească o legătură 

directă de cauzalitate între represiunea politică şi confiscarea proprietăţilor lor 

pentru a se dispune restituirea. 

 

f.  Imixtiuni arbitrare în viaţa privată, familie, domiciliu sau corespondenţă 

 

Legea interzice astfel de acţiuni, dar guvernul nu a respectat aceste interdicţii în 

practică. 
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Autorităţile de aplicare a legii, incluzând Ministerul de Interne, procurorii, 

Procuratura Generală şi Serviciul de Informaţii şi Securitate, au continuat să 

efectueze percheziţii ilegale şi interceptări telefonice. Serviciul de Informaţii şi 

Securitate este singura instituţie abilitată legal să efectueze interceptări telefonice, 

inclusiv acelea cerute de procurori sau de poliţie. Judecătorii pot autoriza 

interceptările telefonice doar în cursul cercetării unei infracţiuni grave. În 2009 

CEDO a decis că legea de procedură penală a ţării nu oferă o interpretare clară şi 

detaliată a noţiunii de suspiciune rezonabilă, necesară pentru a autoriza o 

intercepţie telefonică. CEDO a mai constatat şi că legea nu conţine nici măsuri de 

protecţie împotriva excesului de interceptări telefonice, nici nu oferă protecţie 

adecvată împotriva abuzului de putere a guvernului în cazul interceptării 

convorbirilor telefonice. Instanţele au continuat să accepte probe obţinute ilegal. 

 

Secţiunea 2. Respectul pentru libertăţile civile, inclusiv: 

 

a.  Libertatea de exprimare şi de presă 

 

Statutul libertăţii de exprimare şi de presă 

 

Deşi legea prevede libertatea de exprimare şi a presei, aceste drepturi nu au fost 

întotdeauna respectate în practică. Cetăţenii pot critica guvernul în public şi în 

particular fără represalii. Potrivit raportului organizaţiei Freedom House din 2011, 

în ţară libertatea presei s-a îmbunătăţit semnificativ din 2009. 

 

În Transnistria autorităţile au limitat foarte mult libertatea de exprimare şi a presei, 

punctele de vedere alternative fiind supuse cenzurii. Ziarele, posturile de radio şi 

televiziune independente au fost greu de înregistrat, menţinut şi finanţat în 

Transnistria, deşi unele au continuat să existe. Cele mai multe ziare din restul 

Republicii Moldova nu au avut o răspândire largă în Transnistria, deşi sunt 

disponibile la Tiraspol. 

 

Libertatea presei: Legea interzice editarea şi publicarea de materiale scrise care 

conţin „contestarea şi defăimarea statului şi a poporului, incită la război sau 

agresiune, aţâţă ura etnică, rasială sau religioasă, [sau] instigă la discriminare, 

separatism teritorial ori violenţă publică.” 

 

Presa scrisă a prezentat opinii politice şi comentarii variate, dar unele ziare sunt 

deţinute sau subvenţionate de personalităţi politice şi formuleză opinii politice bine 

definite. Guvernul deţine Agenţia de ştiri Moldpres, iar administraţiile locale şi 
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municipale subvenţionează aproximativ 22 de ziare, în majoritatea cazurilor cu 

reportaje părtinitoare. Partidele politice şi organizaţiile profesionale publică şi ele 

ziare. 

 

În Transnistria, ambele ziare mari din regiune, Pridnestrovie şi Dnestrovskaya 

Pravda, sunt publicaţiile oficiale ale administraţiei separatiste. Autorităţile 

separatiste au hărţuit celelalte ziare, mici şi independente, pentru publicarea de 

reportaje critice la adresa regimului. Autorităţile transnistrene controlează 

majoritatea posturilor de televiziune şi de radio din regiune şi dictează în mare 

măsură politicile editoriale şi operaţiunile financiare. 

 

Compania Sheriff, cea mai mare entitate comercială din Transnistria, are în 

proprietate câteva reţele de transmisie, cum ar fi postul de televiziune TSV şi 

postul de radio INTER-FM. Compania controlează efectiv şi Partidul Obnovlenie 

(Reînnoirea), care deţine majoritatea locurilor în legislativul regiunii. Autorităţile 

transnistrene operează şi celălalt post principal de televiziune, Televiziunea 

Republicii Moldoveneşti Transnistrene. Deşi aceste posturi exprimă ocazional şi 

puncte de vedere alternative privind politica economică şi socială, autorităţile 

transnistrene au criticat aspru orice menţiune de compromis cu guvernul central 

sau orice punere la îndoială a ţelului „independenţei” transnistrene. 

 

Observatorii au remarcat că în cursul anului postul de radio public (Teleradio 

Moldova) a prezentat ştirile în mod echilibrat şi a evitat părtinirea în favoarea 

autorităţilor, care era o practică obişnuită înaintea anului 2009. 

 

Violenţa şi hărţuirea: Partidele politice şi alte instituţii publice au limitat accesul 

presei la unele evenimente publice. De exemplu, în ianuarie presei nu i s-a permis să 

participe la adunarea anuală a liderilor regionali ai Partidului Democrat, personalul 

de securitate al Partidului Democrat a refuzat unui ziarist accesul la un eveniment 

public care sărbătorea Ziua Procurorului, iar unor posturi li s-a interzis participarea 

la o şedinţă de presă organizată de un lider politic. Pe 29 iulie reprezentanţi ai 

administraţiei Universităţii Slavonice l-au agresat fizic pe ziaristul Oleg Brega de la 

Jurnal TV, care încerca să intre în instituţie pentru a-şi finaliza un raport de 

investigaţie. ONG-urile au criticat sever atacul. Ziaristul s-a adresat instanţei de 

judecată şi a fost începută o anchetă penală, aflată în curs până la sfârşitul anului. 

 

La 24 iunie, după câteva avertismente, Consiliul Coordonator al Audiovizualului 

(CCA) a suspendat licenţa de emisie a canalului de televiziune procomunist NIT pe 

o durată de cinci zile pentru reportaj părtinitor în timpul campaniei electorale 

locale şi pentru încălcarea legislaţiei electorale. NIT a atacat imediat decizia şi a 
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continuat să emită în timp ce plângerea îi era examinată. NIT şi comuniştii au 

caracterizat decizia CCA ca o presiune a guvernului asupra presei de opoziţie. 

 

Cenzura sau vrificarea conţinutului: În multe cazuri ziariştii au practicat 

autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii de presă. 

 

Legislaţia privind calomnia / Securitatea naţională: Procesele intentate de 

funcţionarii guvernamentali pe parcursul anului au avut un efect de intimidare 

asupra dorinţei presei de a relata despre corupţie şi alte subiecte potenţial delicate. 

Unele ziare au practicat autocenzura şi au evitat problemele controversate de teamă 

că funcţionarii guvernamentali şi alte persoane publice ar putea folosi legislaţia 

civilă cu privire la defăimare ca să se răzbune împotriva ştirilor critice. 

 

În aprilie ministrul transporturilor a dat în judecată portalul de ştiri Unimedia şi 

ziarul Timpul, după ce acestea au publicat un comunicat de presă al societăţii de 

transport Aerian Moldova, care îl acuza pe ministru de implicare în diverse 

operaţiuni frauduloase. Cauza era în curs de judecare la sfârşitul anului. 

 

La 1 august, un tribunal din Chişinău a emis o hotărâre amendând Ziarul de Gardă 

cu 500.000 lei moldoveneşti (circa 42.000 de dolari) pentru defăimare în cazul a 

doi procurori din Glodeni, menţionaţi într-un articol din ziar despre corupţia 

judiciară. Organizaţiile internaţionale şi ONG-urile de presă şi-au exprimat 

îngrijorarea faţă de această hotărâre. Fostul ministru al justiţiei, Alexandru Tănase, 

a declarat că judecătorul cauzei ar trebui demis pentru comportament 

neprofesional. Ziarul de Gardă a atacat decizia la Curtea de Apel, care a menţinut 

hotărârea de fond, însă a stabilit ca amenda să fie redusă la 20.000 lei (1.700 de 

dolari). Recursul Ziarului de Gardă la această decizie era pe rol la sfârşitul anului. 

 

Restricţii de editare: În Transnistria autorităţile controlează toate editurile şi uneori 

a ameninţat ziarele independente cu oprirea tipăririi, inclusiv un ziar cu sediul la 

Tighina (Bender) şi altul în nordul regiunii, în oraşul Rîbniţa. 

 

Libertatea pe internet 

 

Nu au existat restricţii guvernamentale privind accesul la internet sau rapoarte 

credibile că guvernul a monitorizat e-mailul sau camerele de chat. Spre deosebire 

de anii precedenţi, guvernul nu a emis nici o scrisoare care ameninţă să suspende 

numele de domenii pentru exprimarea opiniilor politice. 
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Deşi nu au existat rapoarte că guvernul a încercat să colecteze informaţii de 

identificare personală în legătură cu exprimarea personală paşnică a opiniilor 

politice, religioase sau ideologice, Partidul Comuniştilor (PCRM), de opoziţie, s-a 

plâns că Partidul Liberal Democrat (PLDM) utilizează datele personale identificabile 

pentru a trimite alegătorilor materiale personalizate de campanie electorală. 

 

S-a zvonit că autorităţile transnistrene monitorizează internetul, dar gradul de 

monitorizare nu este cunoscut. Nu au existat rapoarte că autorităţile transnistrene 

au restrâns accesul la e-mail sau camere de chat. 

 

Libertatea academică şi evenimentele culturale 

 

Nu sunt restricţii guvernamentale privind evenimentele academice sau culturale. 

 

b.  Libertatea de întrunire paşnică şi de asociere 

 

Libertatea de întrunire 

 

Deşi legea prevede libertatea de întrunire, uneori autorităţile au limitat acest drept 

în practică. Potrivit ONG-ului GenderDoc-M, guvernul nu a permis persoanelor de 

orientare LGBT să organizeze mici evenimente de afişare a orientării gay, în 

pofida legislaţiei privind întrunirile, care permite mitinguri organizate fără 

autorizaţie specială grupurilor mai mici de 50 de participanţi. Pentru a evita 

confruntările cu poliţia sau cu persoane particulare, care au avut loc la mitingurile 

LGBT din anii precedenţi, comunitatea LGBT şi-a organizat în timpul anului 

parăzile de afişare a sexualităţii alternative în cluburi private sau săli închiriate, cu 

acces limitat şi controlat. Ministerul de Interne a raportat 14.000 de întruniri 

publice fără caracter LGBT în timpul anului. 

 

Autorităţile transnistrene au limitat sever libertatea de întrunire şi au emis rareori 

autorizaţiile necesare pentru proteste publice. În situaţiile când au emis astfel de 

autorizaţii, autorităţile i-au hărţuit deseori pe organizatori şi pe demonstranţi, 

cerându-le să se întrunească în locuri obscure, departe de centrele oraşelor. 

Autorizaţiile pentru demonstraţii şi întâlniri publice au fost emise în principal 

pentru organizaţiile şi grupurile loiale autorităţilor. 

 

Libertatea de asociere 

 

Constituţia prevede libertatea de asociere şi stipulează că cetăţenii sunt liberi să 

formeze partide şi alte organizaţii sociale şi politice. Cu toate acestea, constituţia 
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interzice organizaţiile „implicate în lupta împotriva pluralismului politic, a 

principiilor statului de drept sau a suveranităţii şi independenţei ori a integrităţii 

teritoriale” a ţării. 

 

În Transnistria, autorităţile au limitat sever libertatea de asociere. Autorităţile 

separatiste au acordat dreptul legal de asociere doar celor recunoscuţi ca cetăţeni ai 

Transnistriei. Toate activităţile neguvernamentale trebuie să fie coordonate cu 

autorităţile locale. Grupurile care nu au respectat aceasta au fost supuse hărţuirii, 

inclusiv prin vizite din partea funcţionarilor de la securitate. Organizaţiile care sunt 

pentru reintegrarea cu restul Republicii Moldova au fost strict interzise. 

 

c.  Libertatea religioasă 

 

Vezi Raportul Internaţional privind Libertatea Religioasă („International Religious 

Freedom Report”) al Departamentului de Stat, la: www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

 

d.  Libertatea de mişcare, persoanele strămutate pe plan intern, protecţia 

refugiaţilor şi apatrizii 

 

Legea prevede libertatea de circulaţie în interiorul ţării, călătoriile în străinătate, 

emigrarea şi repatrierea, iar guvernul a respectat, în general, aceste drepturi în 

practică. Guvernul a cooperat cu Biroul Înaltului Comisar ONU pentru Refugiaţi 

(UNHCR) şi alte organizaţii umanitare la asigurarea protecţiei şi asistenţei pentru 

persoanele strămutate intern, refugiaţi, refugiaţii reîntorşi, solicitanţii de azil, 

apatrizi, precum şi pentru alte persoane care au nevoie. 

 

Autorităţile transnistrene au restrâns uneori circulaţia locuitorilor din regiunea 

transnistreană, precum şi a altor moldoveni în şi din regiunea separatistă. 

Autorităţile transnistrene deseori au oprit şi au percheziţionat vehiculele care 

circulă între această regiune şi zona controlată de guvernul central. Potrivit 

Comitetului Helsinki local, au fost înregistrate uneori întârzieri de până la două ore 

în punctele de control transnistrene, precum şi aplicări arbitrare de amenzi şi 

confiscări de bunuri de la persoane care intrau sau ieşeau din regiune. 

 

Vizitatorilor pe termen scurt din zonele controlate de guvernul central spre 

Transnistria li s-a permis o şedere de 10 ore. O şedere mai lungă necesită o scrisoare 

oficială de invitaţie şi înregistrarea la un birou local de paşapoarte. Autorităţile 

transnistrene au permis agricultorilor din satele din regiunea trasnistreană Dubăsari, 

controlate de guvernul local, să călătorească în zone din afara Transnistriei pentru a-

şi vinde produsele. În unele situaţii în timpul anului, autorităţile transnistrene au 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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refuzat diplomaţilor occidentali staţionaţi la Chişinău să intre în regiune pentru vizite 

de rutină, dar în alte ocazii acestora li s-a permis accesul. La sfârşitul lunii 

decembrie, „liderul” transnistrean nou ales a semnat un decret de facilitare a 

procedurilor de călătorie, limitat doar la locuitorii din regiunea transnistreană. 

 

Emigrarea şi repatrierea: Deşi, în general, cetăţenii au putut să plece şi să revină 

liber în ţară, există unele limitări privind emigrarea. Înainte de a li se permite 

persoanelor fizice emigrarea, legea prevede ca acestea trebuie să îşi îndeplinească 

toate obligaţiile financiare nerezolvate către alte persoane fizice sau juridice. 

Această cerinţă nu a fost aplicată cu stricteţe în practică. Legea mai prevede că 

rudele apropiate, care sunt dependente financiar de un potenţial emigrant, trebuie 

să-şi dea acordul înainte de plecarea emigrantului. Nici această lege nu a fost 

aplicată în practică. 

 

Protecţia refugiaţilor 

 

Accesul la azil: Legislaţia ţării prevede acordarea de azil sau a statutului de 

refugiat, iar guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protecţiei refugiaţilor. 

Au existat 148 de refugiaţi şi 81 de solicitanţi de azil în ţară în timpul anului. 

 

Accesul la muncă: Potrivit UNHCR, solicitanţii de azil şi refugiaţii au dreptul legal 

de muncă în ţară. UNHCR, împreună cu Biroul pentru Migraţie şi Azil din 

Moldova, a iniţiat în martie un program de asistenţă a refugiaţilor şi a solicitanţilor 

de azil cu locuinţe, servicii şi acţiuni de integrare socială. 

 

Apatrizii 

 

Cetăţenia poate fi dobândită prin naştere în ţară, moştenire de la părinţi, adopţie, 

redobândire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internaţionale. Legea acordă 

cetăţenie persoanelor care domiciliază în regiunile istorice ale Basarabiei, 

Bucovina de Nord, regiunea Herţa şi pe teritoriul fostei Republici Sovietice 

Socialiste Autonome Moldoveneşti anterior lui iunie 1940, precum şi 

descendenţilor acestora. 

 

În decembrie erau înregistrate 2.073 de persoane fără cetăţenie (1.213 femei şi 860 

de bărbaţi). Cei mai mulţi apatrizi erau etnici ucraineni, ruşi, români şi turci. Dintre 

aceştia, 1.598 domiciliau în Transnistria. Potrivit UNHCR, apatrizii beneficiază de 

drepturi egale în ceea ce priveşte dreptul la muncă şi educaţie, dar au fost frecvent 

împiedicaţi să facă cerere de cetăţenie datorită lipsei dovezii de cazier judiciar. 
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Deşi legea permite unui apatrid care a domiciliat legal timp de opt ani în ţară să 

obţină cetăţenia, UNHCR nu a avut succes în sprijinirea acestor persoane pentru a 

obţine cetăţenia în cursul anului. Apatrizilor care locuiesc temporar în ţară li se 

eliberează permise de şedere pentru o perioadă de până la un an contra sumei de 

aproximativ 640 de lei moldoveneşti (53 de dolari). 

 

În acord cu angajamentele ţării de integrare în UE, în cursul anului Moldova a 

aderat la Convenţia ONU privind statutul apatrizilor, ceea ce a facilitat apatrizilor 

înregistrarea şi obţinerea de documente de identitate din Republica Moldova. 

 

Secţiunea 3. Respectarea drepturilor politice: dreptul cetăţenilor de a-şi 

schimba guvernul 

 

Legea asigură cetăţenilor dreptul de a-şi schimba paşnic guvernul, iar cetăţenii şi-au 

exercitat acest drept în practică prin alegeri periodice, pe baza votului universal. 

 

Alegerile şi participarea politică 

 

Alegerile recente: Potrivit observatorilor internaţionali, alegerile parlamentare 

organizate în noiembrie 2010 au întrunit majoritatea condiţiilor OSCE şi ale 

Consiliului Europei. Nicio coaliţie parlamentară nu a obţinut suficiente mandate 

pentru a alege preşedintele; prin urmare, alegerea preşedintelui a rămas 

nesoluţionată. Pe 20 septembrie Curtea Constituţională a decis că cerinţa 

constituţională ca preşedintele să fie ales cu o majoritate de de trei cincimi nu 

poate fi modificată decât prin amendament constituţional. Prima încercare de a 

alege preşedintele pe 18 noiembrie a fost amânată din cauza lipsei de candidaţi. 

Următoarea încercare, din 16 decembrie, a eşuat şi a fost apoi invalidată de Curtea 

Constituţională, deoarece membrii parlamentului au arătat presei buletinele de vot 

marcate înainte de a-şi depune votul, care trebuie să fie secret. Prin urmare, 

alegerea preşedintelui a rămas o problemă în suspensie, iar preşedintele 

parlamentului a acţionat ca preşedinte interimar pe parcursul anului. 

 

În iunie s-au ţinut alegeri locale, iar observatorii internaţionali din partea Biroului 

OSCE pentru Instituţiile Democratice şi Drepturile Omului, precum şi Congresul 

Autorităţilor Locale şi Regionale al Consiliului Europei au concluzionat că 

alegerile au respectat în mare măsură cerinţele OSCE şi ale Consiliului Europei. 

Cu toate acestea, misiunea OSCE de observare a alegerilor a menţionat că 

mecanismele de supraveghere a finanţării politice nu s-au dezvoltat suficient, n-au 

fost precise şi au fost puse în aplicare necorespunzător. 
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Coaliţia Civică pentru Alegeri Libere şi Corecte, care a observat şi ea alegerile, a 

constatat anumite deficienţe, inclusiv modificări ale codului electoral, care au fost 

făcute după ce alegerile au fost anunţate. În plus, coaliţia a afirmat că întârzierile în 

introducerea registrului electronic de votare centralizat au însemnat că listele 

electorale au fost întocmite de către autorităţile locale, ridicând probleme cu privire 

la exactitatea lor. Condiţiile neclare privind domiciliul, pentru stabilirea locului 

potrivit de votare, au complicat şi ele alegerile. Observatorii Asociaţiei Promo-

LEX au notat rapoarte de cazuri izolate de violenţă şi intimidare (22 cazuri), 

folosirea unui limbaj plin de ură împotriva adversarilor (13 cazuri), utilizarea 

abuzivă a resurselor administrative (42 cazuri) şi plocoane electorale (99 cazuri). 

 

În Transnistria, autorităţile au intervenit în dreptul cetăţenilor moldoveni de a vota 

în alegerile din Moldova. Ca şi în anii precedenţi, Comisia Electorală Centrală de 

la Chişinău nu a reuşit să deschidă o secţie de votare în satul Corjova în timpul 

alegerilor locale din 5 iunie. Din punct de vedere tehnic Corjova se află sub 

autoritatea guvernului central, dar a fost controlată de fapt de autorităţile 

transnistrene. Miliţia transnistreană a blocat iniţial ieşirea din Corjova în dimineaţa 

zilei de 5 iunie, dar mai târziu a permis alegătorilor din Corjova să călătorească în 

apropiere de Cocieri, unde aceştia au votat. Alegătorii din Corjova au fost 

intimidaţi atât la alegerile din 5 iunie, cât şi în turul doi din 19 iunie. 

 

Regiunea Transnistria şi-a organizat două tururi de „alegeri prezidenţiale” în 

decembrie. În consecinţă, după 20 de ani de regim Smirnov, locuitorii regiunii 

transnistrene şi-au ales un nou lider, pe fostul preşedinte de soviet suprem, Evgheni 

Şevciuk, care a câştigat cu o victorie clară de 73,88% din voturi. 

 

Participarea femeilor şi a minorităţilor: În noiembrie 2010 au fost alese 20 de femei 

în parlamentul de 101 de locuri. Membrii comunităţilor etnice rusă, ucraineană, 

bulgară, azeră, evreiască şi găgăuză au avut reprezentare în parlament, alături de 

cei ai comunităţii majoritare moldoveneşti, de etnie română. 

 

Secţiunea 4. Corupţia oficială şi transparenţa guvernului 

 

Corupţia a rămas o problemă majoră pentru ţară. Deşi legea prevede sancţiuni 

penale pentru corupţie oficială, guvernul nu a pus în aplicare aceste legi în mod 

eficient. Intervenţia guvernului şi corupţia în aplicarea legilor şi a regulamentelor 

au afectat imparţialitatea instanţelor. 

 

Corupţia din poliţie a rămas o problemă gravă. Potrivit procurorilor, Ministerul de 

Interne a ignorat sau a examinat doar superficial rapoartele de corupţie în poliţie. 
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Corupţia se presupune că a avut loc la toate nivelurile de guvernare, de la cel mai 

mic funcţionar până la miniştri din guvern. Potrivit raportului Naţiuni în Tranzit al 

organizaţiei Freedom House, în cursul anului lipsa de progrese în abordarea 

adecvată a mitei şi a fraudei în sfera guvernamentală şi în întreaga societate a lăsat 

neschimbată rata corupţiei din 2006. ONG-urile şi organizaţiile internaţionale au 

remarcat un nivel ridicat al corupţiei într-o gamă largă de instituţii. 

 

Şeful Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei (CCCEC), 

Viorel Chetraru, a declarat public în luna iulie că instituţia sa a fost supusă 

presiunilor politice şi a pledat pentru a face aplicarea legii independentă de 

influenţa politică. Chetraru a afirmat că directorii săi adjuncţi au urmat ordinele 

partidelor politice care i-au nominalizat pe poziţii şi care au furnizat în mod regulat 

informaţii dăunătoare despre adversarii lor politici. Chetraru a mai declarat că 

anchetarea judecătorilor în cazurile de corupţie a fost extrem de dificilă deoarece 

funcţionarii trebuiau să informeze Consiliul Suprem al Magistraturii înainte de a 

începe o anchetă penală. Au fost cel puţin două cazuri în care judecătorii sub 

bănuială de corupţie au fost avertizaţi de colegii lor de la Consiliul Superior al 

Magistraturii şi astfel au avut posibilitatea de a evita urmărirea penală. Corupţia în 

sistemul de învăţământ a rămas, de asemenea, o problemă. 

 

Legea prevede accesul liber al publicului la informaţii oficiale, dar guvernul nu a 

implementat legea în întregime. Deciziile instanţelor ordonând eliberarea de 

informaţii nu au fost puse în aplicare în totalitate sau în timp util. Pentru a 

îmbunătăţi punerea în aplicare a legii transparenţei, guvernul a amendat de mai 

multe ori în timpul anului reglementările legate de consultare şi accesul la 

informaţii. 

 

Pentru a spori transparenţa şi eficienţa, guvernul a creat un mecanism de consultare 

cu societatea civilă, Consiliul Naţional pentru Participare, în care a inclus unele 

dintre cele mai active ONG-uri din ţară. Membrii consiliului au organizat reuniuni 

periodice şi au oferit recomandări cu privire la diferite hotărâri ale guvernului, dar 

măsura în care opiniile sale au fost luate în considerare a fost neclară. În aprilie 

Centrul electronic de conducere al guvernului a lansat un website pentru a face 

publice eforturile sale de a spori transparenţa şi de a facilita accesul presei şi al 

publicului la informaţiile guvernamentale. 

 

Secţiunea 5. Atitudinea guvernului privind anchetele neguvernamentale şi 

internaţionale ale presupuselor încălcări ale drepturilor omului 

 



 MOLDOVA 24 

Grupurile interne şi internaţionale pentru drepturile omului au funcţionat în ţară, în 

general, fără restricţii din partea guvernului, anchetând şi publicându-şi concluziile 

cu privire la cazurile privind drepturile omului. Agenţiile guvernamentale au fost 

frecvent cooperante şi receptive la opiniile acestora. 

 

În Transnistria autorităţile au continuat să împiedice activităţile grupurilor pentru 

drepturile omului. De exemplu, funcţionarii „de imigraţie” au blocat frecvent 

intrarea în regiune de către reprezentanţii ONG-urilor din Moldova care încercau 

să ia legătura cu grupurile locale pentru drepturile omului. De asemenea, 

autorităţile transnistrene au continuat să controleze şi să intimideze ONG-urile prin 

invitarea reprezentanţilor acestora la reuniuni în prezenţa funcţionarilor de la 

securitate şi făcând presiuni asupra proprietarilor de a nu le reînnoi acestor 

organizaţii contractele de închiriere pentru spaţiile birourilor. Autorităţile 

transnistrene au cerut reprezentanţilor ONG-urilor din Moldova care doresc să 

opereze în Transnistria să se înregistreze la nivel local ca organizaţii separate. 

 

Rodica Pascari, lider al unui ONG din Rîbniţa, a raportat hărţuirea ei permanentă 

de către serviciile secrete din Tiraspol, ca răspuns la activităţile ei din ONG. 

Pascari a susţinut că a fost ameninţată cu arestarea dacă nu îşi încetează activităţile. 

 

Organele de stat pentru drepturile omului: Legea prevede existenţa a patru 

ombudsmani (avocaţi) parlamentari care alcătuiesc organismul independent 

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM). Parlamentul numeşte 

avocaţii parlamentari pentru examinarea cererilor de încălcare a drepturilor omului, 

avizarea parlamentului în problemele drepturilor omului, prezentarea legislaţiei la 

Curtea Constituţională pentru revizuire şi supravegherea operaţiunilor CpDOM. 

Personalul CpDOM a oferit instructaje pentru avocaţi şi jurnalişti, a vizitat 

închisori şi spitale de psihiatrie, a făcut recomandări cu privire la legislaţie şi a 

organizat discuţii la mese rotunde. Parlamentul are şi el un comitet permanent 

pentru drepturile omului şi relaţii interetnice. 

 

Între ianuarie şi iulie, CpDOM a primit 860 de plângeri împotriva unor încălcări 

ale drepturilor omului, dintre care 194 privind accesul liber la justiţie, 147 privind 

încălcări ale securităţii şi demnităţii personale, 81 privind dreptul de acces liber la 

informaţie, 80 privind dreptul la protecţie şi asistenţă socială, 49 care implică 

dreptul la proprietate privată, 76 care implică interferenţa în dreptul la viaţa de 

familie şi în dreptul la sănătate şi 29 care implică dreptul la muncă. Câteva alte 

reclamaţii s-au referit la libertatea personală, educaţie, probleme de cetăţenie, 

libertatea de mişcare şi drepturile electorale. 
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Secţiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale şi traficul de persoane 

 

Legea interzice discriminarea bazată pe rasă, sex, invaliditate, etnie sau statut 

social, dar guvernul nu a aplicat întotdeauna aceste interdicţii în mod eficient. 

 

Femeile 

 

Violul şi violenţa în familie: Legea incriminează violul şi agresiunile sexuale, cu 

sancţiuni care variază de la trei ani la închisoare pe viaţă. Legea incriminează şi 

violul conjugal. 

 

Violul a rămas o problemă, dar nu au existat activităţi guvernamentale specifice 

pentru combaterea violului. Pe parcursul anului procurorii au iniţiat 260 de dosare 

penale de viol, cu 19% mai puţine decât în 2010. Dintre acestea, 56 au fost 

respinse şi 124 au fost înaintate instanţelor de judecată. ONG-urile au susţinut că 

multe violuri au rămas neraportate. 

 

Legea defineşte violenţa în familie ca infracţiune, prevede pedepsirea autorilor, 

defineşte mecanismele de obţinere a ordonanţelor de restricţie împotriva 

persoanelor abuzive şi îşi extinde protecţia asupra persoanelor necăsătorite şi a 

copiilor persoanelor necăsătorite. Şaptesprezece persoane condamnate pentru 

infracţiuni de violenţă în familie îşi execută pedeapsa în închisoare. Pedeapsa 

maximă pentru infracţiunile de violenţă în familie este de 15 ani de închisoare. Au 

fost raportate 340 de cazuri de violenţă în familie în cursul anului. 

 

Legea prevede că agresorul poate fi exclus din domiciliul comun, indiferent de cine 

deţine proprietatea. Legea prevede, de asemenea, expertiza şi consilierea psihiatrică, 

interzice agresorilor să se apropie de victime, fie la domiciliu, fie la locul de muncă 

şi restrânge drepturile de vizitare a copilului pe timpul anchetei penale. Instanţele 

pot aplica aceste măsuri de protecţie pentru o perioadă de trei luni şi le pot extinde la 

cererea victimei sau ca urmare a actelor repetate de violenţă. 

 

Progresul real în protejarea femeilor şi a copiilor împotriva violenţei în familie a 

fost lent. Potrivit diferitelor ONG-uri şi UNICEF-ului, emiterea de ordonanţe de 

protecţie şi eficienţa punerii lor în aplicare au depins în mare măsură de atitudinea 

autorităţilor. Au existat numeroase rapoarte acuzând ofiţerii de poliţie că nu s-au 

străduit să asigure o protecţie adecvată victimelor sau o executare corectă a 

măsurilor prevăzute în ordonanţele. 
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La 16 martie Lilia Eremia, din satul Vălcineţ din nordul Moldovei, a depus o 

plângere la CEDO împotriva guvernului, acuzându-l de tratament inuman şi 

discriminarea de sex în accesul la protecţia poliţiei. Eremia a solicitat o ordonanţă de 

protecţie pentru ea şi cele două fiice, care, deşi emis, nu ar fi fost pus în aplicare de 

poliţie. Cereri ulterioare de protecţie adresate Procuraturii Generale şi Ministerului 

de Interne au rămas fără răspuns, poate pentru că agresorul era ofiţer de poliţie. 

 

Potrivit ONG-urilor, problemele de protecţie a victimelor împotriva violenţei în 

familie au inclus întârzieri în emiterea ordonanţelor de protecţie, aplicarea 

necorespunzătoare de către poliţie a ordonanţelor de protecţie, precum şi 

dependenţa excesivă a autorităţilor de ONG-uri pentru publicarea căilor de atac 

disponibile şi pentru ajutarea victimelor care cer protecţie. ONG-urile şi-au 

exprimat îngrijorarea că procurorul general nu a fost suficient de activ în 

combaterea atitudinii indiferente faţă de violenţa domestică în rândul poliţiei, 

procurorilor şi a asistenţilor sociali. 

 

Legea prevede, de asemenea, cooperarea dintre guvern şi organizaţiile societăţii 

civile, stabileşte protecţia victimei ca un principiu al drepturilor omului şi permite 

terţilor să depună plângeri în numele victimelor. Potrivit unui raport din 2009 al 

ONG-ului local La Strada, nu au existat norme guvernamentale cu privire la 

calitatea serviciilor de asistenţă a victimelor sau pentru identificarea, evaluarea sau 

monitorizarea cazurilor de violenţă în familie. 

 

Un studiu din 2010 al Programului comun al ONU privind HIV/SIDA a constatat 

că 51,3% din femei au fost supuse la abuzuri psihologice în timpul unei relaţii din 

viaţa lor. Un total de 24,2% au fost supuse la violenţă fizică şi 10,3% au fost 

supuse la aceasta în ultimele 12 luni. Ceva mai mult de 12% au fost supuse la 

violenţă sexuală (7,1% în anul precedent). Femeile din mediul rural au fost supuse 

la violenţă în proporţii mult mai mari decât femeile din mediul urban, iar femeile 

tinere (sub 30 de ani) au fost supuse la violenţe emoţionale şi sexuale mai intense 

decât femeile mai în vârstă. 

 

Victimele violenţei în familie au suferit, în general, în tăcere, întrucât problema nu 

s-a bucurat de multă atenţie din partea guvernului sau a întregii societăţii. 

Sondajele au indicat că doar 11,2% din victimele violenţei domestice au solicitat 

asistenţă medicală, doar 12,2% au raportat abuzul la poliţie, 6,3% au depus 

plângere în instanţă şi 5,1% au raportat abuzul altor autorităţi municipale. ONG-

urile au afirmat că unul dintre motivele pentru care femeile raportează rareori 

autorităţilor violenţa domestică provine de la slăbiciunea sancţiunilor disponibile, 

care de obicei constau în amenzi şi scurte perioade de încarcerare pentru agresorii 
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condamnaţi. După eliberarea lor din detenţie, agresorii se întorc de obicei la casele 

lor şi îşi continuă abuzurile. Amenzile au de multe ori efectul de a reduce 

semnificativ bugetul familiei, afectând şi pe soţiile şi pe copiii agresorilor. 

Victimele violenţei domestice au fost, de asemenea, reticente să vină în faţa 

autorităţilor şi din cauza dependenţei economice faţă de agresorii lor, în special în 

cazul în care familia are copii. 

 

Potrivit Ministerului de Interne, între ianuarie şi iulie autorităţile au înregistrat 310 

cazuri de infracţiuni contra familiei şi copiilor. Grupuri de femei au afirmat că 

incidentele de abuz conjugal au fost subestimate în mod semnificativ. 

 

Guvernul a sprijinit eforturile educative, de obicei întreprinse cu asistenţă străină, 

pentru a spori sensibilizarea publicului la violenţa domestică şi pentru a-i instrui pe 

funcţionarii publici şi pe cei judiciari asupra modului de abordare a problemei. În 

oraşul Chişinău a funcţionat un cămin pentru femei victime ale violenţei 

domestice. Organizaţiile private au oferit servicii soţiilor ultragiate, inclusiv o linie 

telefonică non-stop pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenţă a 

rămas dificil pentru unele persoane. 

 

ONG-ul La Strada a operat o linie telefonică non-stop pentru a raporta violenţa 

domestică, le-a oferit victimelor asistenţă juridică şi psihologică, precum şi opţiuni 

pentru continuarea asistenţei. În primele nouă luni ale anului, linia telefonică a 

primit 716 apeluri referitoare la violenţa în familie, 333 de apeluri au fost de la 

victime care solicitau asistenţă, iar restul de la vecini, rude, grupuri comunitare şi 

profesionişti. Au fost raportate şi 5 apeluri de la agresori. În ciuda succesului liniei 

telefonice, reprezentanţii organizaţiei La Strada au remarcat faptul că puţine 

victime au solicitat continuarea asistenţei şi în doar 40 din cazuri victimele au 

primit în cele din urmă consiliere sau o ordonanţă de protecţie. 

 

În Transnistria, legea nu interzice violenţa împotriva femeilor, iar violenţa în 

familie a fost o problemă gravă, deşi într-o măsura greu de estimat. Potrivit unui 

studiu din timpul anului, 35,7% din femeile din Transnistria au fost supuse 

violenţei fizice în familie, 22% au fost maltratate de către partener sau soţ, 10,7% 

au fost bătute în public, iar 5,2% au fost abuzate sexual de către partener. 

 

Hărţuirea sexuală: Hărţuirea sexuală a rămas o problemă larg răspândită. Legea 

prevede sancţiuni penale pentru hărţuire sexuală, mergând de la amendă penală 

până la închisoare de maximum doi ani. Legea interzice avansurile sexuale care 

afectează demnitatea persoanei sau creează un mediu neplăcut, ostil, degradant sau 

umilitor într-un loc de muncă sau instituţie de învăţământ. Cu toate acestea, nu au 
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existat rapoarte că autorităţile au efectuat anchete sau urmăriri penale în temeiul 

acestei prevederi a legii. 

 

Drepturile de reproducere: Cuplurile şi indivizii pot decide liber şi responsabil 

numărul, amplasarea şi calendarul copiilor lor şi dispun de informaţiile şi mijloacele 

de a face acest lucru fără discriminare, constrângere sau violenţă. Guvernul a adoptat 

legi şi a pus în aplicare politici de asigurare gratuită de obstetrică şi de îngrijire 

postpartum pentru toţi cetăţenii. Asigurarea medicală obligatorie de stat acoperă 

toate cheltuielile legate de sarcină, naştere şi îngrijire postpartum. În timpul sarcinii, 

guvernul asigură medicamentele esenţiale gratuit. Cele mai multe instituţii medicale, 

atât de stat cât şi private, au avut broşuri şi pliante despre planificarea familială şi 

măsurile anticoncepţionale. IDOM a raportat cazuri de discriminare faţă de femeile 

care au HIV pozitiv şi de dezvăluire a situaţiei lor de către personalul medical. Şase 

cazuri de deces al mamelor au fost înregistrate în cursul anului. În patru dintre ele, 

femeile nu au apelat la sistemul de îngrijire prenatală oferit de stat. 

 

Nu s-au rapoart situaţii în care unor femei rome să le fi fost interzis accesul la 

obstetrică, naştere sau îngrijire postpartum. Cu toate acestea, multe femei rome nu 

au profitat de asistenţa medicală gratuită de stat în timpul sarcinii. Nu sunt 

informaţii sigure despre accesul acestora la mijloacele anticoncepţionale. 

 

Discriminarea: Legea asigură egalitatea între sexe. Biroul Naţional de Statistică a 

raportat că femeile au fost încadrate în muncă într-un grad mai înalt decât bărbaţii. 

Conform unei evaluări sponsorizate de un guvern străin, în timpul anului 

câştigurile femeilor au reprezentat 73,3% din cele ale bărbaţilor, iar diferenţa de 

venituri a persistat chiar şi în sectoarele economice în care femeile au predominat. 

 

În unele cazuri, în special în zonele rurale, femeile s-au confruntat cu atitudini şi 

stereotipuri care perpetuează poziţia subordonată a femeii în familie şi în societate. 

 

Copiii 

 

Înregistrarea naşterii: Cetăţenia poate fi dobândită prin naştere în ţară, moştenire de 

la părinţi, adopţie, redobândire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internaţionale. 

Înregistrarea naşterii este gratuită pentru toţi cetăţenii. Oficiile stării civile din cadrul 

maternităţilor au eliberat certificate de naştere înainte ca mama şi nou-născutul să fie 

externaţi din spital. Birourile de înregistrare emit certificate de naştere pentru toate 

naşterile, inclusiv pentru naşterile la domiciliu. ONG-urile au remarcat lipsa de 

certificate de naştere pentru un număr de copii, în special din zonele rurale, inclusiv 
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din familiile de romi. Potrivit Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, 

este responsabilitatea părinţilor de a-şi înregistra naşterile copiilor lor. 

 

Educaţia: Deşi învăţământul primar este gratuit şi obligatoriu până în clasa a noua, 

multe şcoli finanţate necorespunzător, în special din zonele rurale, le cer părinţilor 

să plătească pentru rechizitele şcolare şi manuale. Deşi nu sunt ilegale, aceste taxe 

contrazic politica guvernului şi duc la ţinerea unor copii acasă de către părinţii lor. 

Autorităţile locale şi de stat asigură anual suma de 300 de lei moldoveneşti (29 de 

dolari) pentru rechizite şcolare pentru copiii care provin din familii vulnerabile. 

 

ONG-ul rom Vocea Romilor a raportat că mai mult de 2.000 de copii romi nu au 

putut să meargă la şcoală din cauza sărăciei. Potrivit ONG-ului rom Ograda 

Noastră, aproximativ 50% din copiii romi au mers la şcoală, dar grupul a 

recunoscut că aceste estimări sunt deseori incerte. 

 

Abuzurile asupra copiilor: Legea interzice neglijarea copilului şi forme specifice de 

abuz, cum ar fi cerşitul forţat. Totuşi se crede că abuzurile asupra copiilor sunt larg 

răspândite. În timpul anului organele de aplicare a legii au deschis 576 de dosare 

penale pentru infracţiuni împotriva familiei şi copiilor – faţă de 197 de dosare în 

2010 –, inclusiv 24 de cazuri de trafic de copii – comparativ cu 23 de cazuri în 2010 

–, precum şi 13 cazuri de scoatere ilegală din ţară a copilului – faţă de 11 cazuri în 

2010. O unitate specială pentru minori şi drepturile omului a avut răspunderea de a 

se asigura că în cazurile cu copii victime sau infractori s-a operat cu expertiză de 

specialitate şi cu atenţie. Totuşi, potrivit UNICEF, secţia s-a confruntat cu dificultăţi 

de organizare, deoarece anchetele şi urmăririle sale penale s-au suprapus de multe 

ori cu cele ale altor organe, creându-se astfel conflicte de competenţă. 

 

Potrivit Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, serviciile 

necorespunzătoare pentru victime, lipsa de metode sigure de a urmări cazurile şi 

mecanismele judiciare insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri sau pentru a 

oferi victimelor protecţie specială au îngreunat eforturile de a proteja copiii 

împotriva abuzurilor. Potrivit ministerului, mai mult de 25% din minori au spus că 

au fost maltrataţi de părinţi, iar 15% au spus ca nu aveau mâncare şi îngrijire. 

Aproximativ 10% din părinţi au admis că şi-au supus copiii la abuzuri emoţionale 

sau fizice. 

 

Căsătoria între minori: Nu au existat statistici oficiale privind căsătoriile între 

minori, dar se crede că sunt rare. 
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Exploatarea sexuală a copiilor: Procuratura Generală este responsabilă pentru 

investigarea şi urmărirea penală a cazurilor de abuzuri sexuale asupra minorilor. 

Sexul comercial cu minori este sancţionat ca formă de viol, conform legii. Vârsta 

minimă pentru activitate sexuală consimţită este de 16 de ani. Legea interzice 

producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, vânzarea, schimbul, 

utilizarea ori deţinerea de pornografie infantilă, iar infractorii sunt pasibili de 

pedeapsa cu închisoarea de la unu la trei ani. 

 

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri de prostituţie infantilă. O reţea 

internaţională de pedofili a fost descoperită în Chişinău, iar liderii săi – un italian şi 

un norvegian – au fost inculpaţi în martie. ONG-ul La Strada a fost primul care a 

răspuns unui apel din partea unei bunici a unei victime, oferind ajutor acestora. 

Potrivit organizaţiei La Strada, autorităţile au instrumentat bine cazul, iar victimele 

nu au fost forţate să-şi confrunte agresorii direct şi nici n-au fost supuse la 

interogatorii repetate, fiindu-le permis să fie însoţite de un psiholog în instanţă. Cu 

toate acestea, în luna august o investigaţie jurnalistică independentă a descoperit că 

una dintre fostele victime ale pedofililor a reorganizat reţeaua, care a continuat să 

recruteze băieţi tineri pentru exploatare sexuală. Poliţia şi procurorii au declanşat 

urmărirea penală. 

 

Datorită legilor inadecvate privitoare la criminalitatea informatică, infracţiuni ca 

ademenirea unui minor pentru exploatare sexual în viitor sau intimidarea lui prin 

intermediul internetului nu au fost investigate în mod corespunzător şi nici trimise 

în judecată, lăsând copiii expuşi abuzului cibernetic, care uneori duce la abuz în 

lumea reală. 

 

Copiii internaţi: Condiţiile pentru copiii din orfelinate şi alte instituţii rămân, în 

general, foarte proaste. Problemele mari includ alimentaţia necorespunzătoare, 

„depozitarea” copiilor, lipsa de căldură în timpul iernii şi bolile. ONG-urile 

estimează că aproximativ 25% din copiii din orfelinate au unul sau ambii părinţi în 

viaţă, dar au fost abandonaţi când părinţii lor au plecat din ţară în căutare de locuri 

de muncă. Copiii abandonaţi de părinţi trăiesc deseori în sărăcie şi sunt deosebit de 

vulnerabili la traficul de persoane şi la exploatarea forţei de muncă. UNICEF a 

estimat că 50% dintre copiii instituţionalizaţi au dizabilităţi. 

 

Diverse ministere au în subordine orfelinate şi internate. Ministerul Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei are două internate pentru 675 de copii cu diverse 

forme de invaliditate şi trei aziluri care oferă adăpost temporar (până la un an), 

consultanţă şi alte tipuri de asistenţă pentru un număr de până la 110 copii 

proveniţi din familii social vulnerabile. Ministerul Educaţiei are în supraveghere 53 



 MOLDOVA 31 

de internate cu 5.813 elevi. Ministerul a raportat că 35% dintre aceşti copii sunt 

orfani sau au fost abandonaţi. Alţi 65% provin din familii social vulnerabile, cu 

părinţi care nu şi-au putut menţine nici măcar condiţiile traiului de bază. 

 

În timpul anului, Ministerul Educaţiei a anunţat că numărul de copii din instituţiile 

rezidenţiale a scăzut cu 40% din 2007, în urma punerii în aplicare a unui Plan 

Naţional de Acţiune pentru reforma sistemului rezidenţial de îngrijire pentru copii. 

 

Răpirile internaţionale de copii: Republica Moldova este parte semnatară a 

Convenţiei de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale răpirii internaţionale de 

copii. Pentru informaţii, vezi raportul de achiesare al Departamentului de Stat la: 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html. 

 

Antisemitismul 

 

Comunitatea evreiască din Moldova numără între 15.000 şi 25.000 de membri, 

inclusiv 2.600 în Transnistria. Reprezentanţii comunităţii evreieşti nu au raportat 

incidente de violenţă antisemită pe parcursul anului. 

 

Traficul de persoane 

 

Vezi Departamentul de Stat, Raportul asupra traficului de persoane („Trafficking 

in Persons Report”) la: www.state.gov/j/tip 

 

Persoanele cu handicap, dizabilităţi 

 

Legea interzice discriminarea împotriva persoanelor cu dizabilităţi fizice, 

senzoriale, intelectuale şi psihice în ocuparea forţei de muncă, educaţie, accesul la 

resursele publice, asistenţa medicală sau furnizarea altor servicii de stat, dar legea a 

fost rar aplicată. 

 

Pe parcursul anului, guvernul a adoptat o strategie şi un plan de acţiune privind 

integrarea socială a persoanelor cu handicap. În iulie Ministerul Muncii, Protecţiei 

Sociale şi Familiei a prezentat un plan punctual conceput pentru a îmbunătăţi 

inserarea socială a persoanelor cu handicap. În conformitate cu acest plan punctual 

şi cu sprijin financiar din partea donatorilor internaţionali, ministerul a întreprins o 

serie de acţiuni, inclusiv aducerea cadrului legislativ în conformitate cu standardele 

UE, reformarea sistemului rezidenţial, dezinstituţionalizarea copiilor cu handicap 

şi plasarea lor în familii adoptive, construirea de case comunitare, precum şi 

îmbunătăţirea competenţei profesionale a asistenţilor sociali. 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.state.gov/j/tip
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În ţară există aproximativ 176.000 de persoane cu dizabilităţi, inclusiv 16.000 de 

copii, un mare număr din ei confruntându-se adesea cu discriminarea, excluderea 

socială, sărăcia, şomajul şi lipsa de acces la serviciile publice. 

 

Reglementările oficiale impun accesul la locuinţe pentru persoanele cu handicap şi 

majoritatea clădirilor de stat sunt prevăzute cu acces special. Deşi multe clădiri 

private nou construite sau reconstruite sunt accesibile, multe din clădirile mai vechi 

nu au acces special. Guvernul a asigurat prea puţine resurse pentru instruirea celor 

cu dizabilităţi. Departamentul de Asistenţă Socială din cadrul Ministerului Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei şi Agenţia Naţională a Forţei de Muncă sunt 

responsabile pentru protejarea drepturilor persoanelor cu handicap. 

 

În 2010, autorităţile au aprobat un regulament-cadru privind organizarea, 

exploatarea şi standardele de calitate ale „caselor comunitare” pentru persoanele cu 

incapacităţi mintale. Astfel de case comunitare au fost concepute şi înfiinţate 

pentru a înlocui internatele pentru copii cu deficienţe mintale. 

 

Au fost 9.500 de persoane cu deficienţe vizuale la nivel naţional, din care 3.500 

erau complet oarbe. Buletinele de vot nu au fost disponibile în alfabetul Braille. 

Alegătorii care nu pot să completeze un buletin de vot pe cont propriu au dreptul 

de a cere altei persoane să le ajute să voteze, deşi acest lucru pune în pericol 

dreptul la vot secret. În timpul alegerilor parlamentare din noiembrie 2010 

autorităţile au testat o nouă metodă de vot direct şi secret pentru persoanele cu 

deficienţe vizuale la o secţie de votare din Chişinău. 

 

În Transnistria, copiii cu invalidităţi şi cerinţe educaţionale speciale au mers foarte 

rar la şcoală şi nu au avut acces la resurse specializate. 

 

Deşi legea asigură şanse egale de angajare şi interzice discriminarea împotriva 

persoanelor cu handicap (cu excepţia locurilor de muncă ce necesită standarde 

specifice de sănătate), în practică mulţi angajatori nu acomodează persoanele cu 

handicap sau evitată să le angajeze. 

 

Minorităţile naţionale, rasiale şi etnice 

 

Minoritatea romă continuă să fie supusă marginalizării şi discriminării sociale şi de 

multe ori nu a avut acces adecvat la educaţie şi la alte servicii guvernamentale. 

Deşi guvernul a adoptat un plan de acţiune pentru romi pe perioada 2011-2015, în 

practică politica de integrare socială nu i-a vizat de fapt pe romi. Conform 
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recensământului din 2004, există 12.271 de romi în Republica Moldova. Dar 

ONG-urile rome estimează că acest număr este în jur de 250.000 de persoane, 

inclusiv 100.000 de persoane cu vârsta de vot. ONG-urile au afirmat că 

formularele de recensământ ale guvernului au permis persoanelor să se identifice 

cu un singur grup etnic, dar că mulţi romi au refuzat să se identifice ca atare. 

 

Un raport al ONU din 2011 privind punerea în aplicare în ţară a Convenţiei 

internaţionale de eliminare a tuturor formelor de discriminare rasială a remarcat că 

planul de acţiune pentru romi a fost în primul rând un mijloc pentru evenimente 

culturale. Politica faţă de romi a fost aprobată de către Biroul de Relaţii Interetnice, 

o instituţie din epoca sovietică, ce punea accentul în principal pe evenimentele 

culturale, organizarea de mese rotunde şi conferinţe, dar lipsită de autoritatea de a 

exercita monitorizarea ministerelor cu privire la integrarea socială. 

 

Nivelul de alfabetizare a romilor a fost cu mult sub media naţională. Oficial, 25% 

din romi nu pot citi sau scrie. ONG-urile rome au estimat ca 80% din copiii romi 

erau analfabeţi. Mulţi copii romi, estimaţi la 50%, nu merg la şcoală. Foarte puţini 

romi au primit o educaţie de liceu şi numai 4% din romi au obţinut o licenţă 

universitară, comparativ cu 38% ne-romi. 

 

Motivele pentru absenteismul şcolar în rândurile copiilor romi includ lipsa de 

mijloace financiare pentru a cumpăra haine şi cărţi pentru şcoală; taxele şcolare 

neoficiale necesare pentru reparaţii, rechizite şi alte cheltuieli şcolare, precum şi 

discriminarea copiilor romi cu care se confruntă atunci când sunt la şcoală. Potrivit 

familiilor de romi, copiii lor au fost supuşi la hărţuire şi discriminare atât din partea 

colegilor, cât şi a profesorilor. Guvernul nu a asigurat învăţământ în limba romă. 

 

Sondajele au arătat că 30% din romii din Republica Moldova locuiau în locuinţe 

într-o avansată stare de degradare, faţă de 7% din populaţia generală. 

 

Alte motive de îngrijorare cu privire la romi includ refuzul la asistenţa medicală de 

urgenţă pentru romii din aşezările de romi izolate, tratamentul inechitabil sau arbitrar 

de către personalul medical, un decalaj între romi şi ne-romi în ratele de asigurări de 

sănătate, precum şi discriminarea romilor pe piaţa muncii. Nu au existat romi aleşi în 

funcţii publice şi un număr extrem de limitat lucrează, în orice calitate, în 

administraţia publică. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei s-a opus la  

a-i considera pe romi ca grup vulnerabil pentru scopul politicii de inserţie socială. 

 

În Transnistria, autorităţile au continuat să discrimineze împotriva vorbitorilor de 

limbă română. Deşi utilizarea alfabetului latin este interzisă de către „constituţia” 



 MOLDOVA 34 

transnistreană, iar folosirea grafiei latine pentru citire sau scriere este pasibilă de o 

amendă de aproximativ 480 lei moldoveneşti (40,50 de dolari), gradul de aplicare a 

acestei reguli nu este cunoscut. Cu toate acestea, ca parte a acordului de încetare a 

focului din 1992, autorităţile transnistrene au permis unui număr de opt şcoli din 

Transnistria, din cadrul Ministerului de Educaţie din Moldova, să utilizeze grafia 

latină în limba română (cinci licee şi trei şcoli generale). Aproximativ 7.700 de 

copii din regiune au mers la aceste opt şcoli. Conform relatărilor de presă, 

autorităţile transnistrene au susţinut, fără a prezenta dovezi, că cifra a fost mult mai 

mică şi că nivelul de prezenţă a scăzut în ultimii ani. 

 

Elevii şi profesorii din Grigoriopol fac naveta zilnic la sediul temporar din 

Doroţcaia al şcolii cu grafie românească „Ştefan cel Mare”. În afară de naveta grea, 

de la începutul anului şcolar autorităţile transnistrene opresc în mod regulat la 

„frontieră” autobuzele cu cadrele didactice şi cei 200 de elevi pentru lungi 

controale de identificare, ceea ce provoacă întârzieri în programul şcolar şi 

tensiune pentru copii şi personalul şcolii. 

 

Abuzuri sociale, discriminări şi acte de violenţă bazate pe orientarea sexuală 

şi identitatea de gen 

 

Legea nu interzice discriminarea împotriva minorităţilor sexuale, iar discriminarea 

socială şi de stat bazată pe orientarea sexuală şi identitatea de gen a continuat în 

timpul anului. Conform ONG-ului GenderDoc-M, care militează în favoarea 

drepturilor persoanelor gay, lipsa recunoaşterii din partea comunităţii, imaginile 

negative din presă şi condamnarea de către Biserica Ortodoxă din Moldova au dus 

deseori la ostracizarea socială a persoanelor comunităţii LGBT (lesbiene, 

gay/homosexuali, bisexuali şi transsexuali) şi a familiilor lor. 

 

Biserica Ortodoxă din Moldova s-a opus cu tărie modificării legii antidiscriminare 

pentru a include persoanele LGBT ca o clasă protejată. Asociaţia Organizaţiilor 

Ortodoxe, grupuri religioase şi ONG-uri s-au adunat în timpul anului la Chişinău şi 

în alte oraşe din Republica Moldova pentru a protesta împotriva adoptării 

proiectului de lege antidiscriminare, retrasă în martie de către Ministerul de Justiţie 

pentru revizuiri şi consultări ulterioare. 

 

În plus faţă de interzicerea periodică a întrunirilor publice LGBT, organizaţiile 

societăţii civile au raportat şi alte practici discriminatorii, cum ar fi hărţuirea 

constantă a persoanelor cu orientare sexuală alternativă de către poliţie şi 

autorităţile de frontieră, imposibilitatea unor persoane transsexuale de a-şi 

modifica documentele personale în timpul sau după schimbarea de sex şi 
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discriminări la angajări pe piaţa muncii. Un sondaj din 2011 a indicat faptul că 

40% din persoanele LGBT sunt reticente să vorbească deschis cu medicii din cauza 

atitudinii şi comportamentului discriminatoriu al acestora. 

 

Pe 14 februarie Coaliţia Nediscriminare, susţinută de Amnesty International, a 

organizat o manifestaţie de tip „flash mob” în centrul oraşului Chişinău. Cupluri de 

homosexuali, lesbiene, precum şi de heterosexuali s-au sărutat şi au fluturat 

felicitări cu Ziua Sfântului Valentin, cu textul „Dragostea poate fi diferită”. Drept 

răspuns, un număr de organizaţii şi-au declarat nemulţumirea faţă de eveniment, pe 

care un grup l-a caracterizat ca „atacând direct valorile fundamentale ale societăţii 

moldoveneşti”. Partidul Noua Dreaptă a publicat o scrisoare deschisă în care cere 

scuze publice din partea organizaţiilor Amnesty International şi Coaliţia 

Nediscriminare. 

 

Deşi autorităţile au permis unor persoane să-şi schimbe numele (de exemplu,  

dintr-un nume masculin într-unul feminin), guvernul nu le-a permis persoanelor  

să-şi schimbe şi genul menţionat pe buletinele de identitate sau paşapoarte. 

 

În Transnistria, actele sexuale consimţite între persoane de acelaşi sex sunt ilegale, 

iar persoanele LGBT au fost supuse discriminării sociale şi oficiale. 

 

Alte violenţe şi discriminări sociale 

 

ONG-urile, inclusiv IDOM, Liga persoanelor purtătoare de SIDA, Centrul 

Regional pentru Politici Comunitare şi Viaţa Nouă, au raportat că persoanele 

purtătoare de SIDA au continuat să se confrunte cu discriminări sociale şi oficiale 

frecvente, în special din partea personalului medical. 

 

Deşi diverse legi consfinţesc confidenţialitatea pacientului ca un drept inerent şi 

interzice divulgarea neautorizată de informaţii medicale cu caracter personal, ONG-

urile au raportat numeroase cazuri de persoane cu SIDA, a căror condiţie este 

dezvăluită de medici sau asistente medicale. Astfel de cazuri au avut loc în principal 

în zonele rurale şi în comunităţile mai mici, cu puţini pacienţi. Nu s-au luat măsuri 

pentru a preveni astfel de abuzuri. Divulgarea faptului că o persoană este 

seropozitivă a dus frecvent la ostracizarea copiilor acesteia în grădiniţe şi şcoli, iar 

angajatorii au găsit motive de concediere. Pacienţii a căror condiţie seropozitivă a 

fost dezvăluită public au evitat luarea de măsuri împotriva lucrătorilor medicali de 

teama unor discriminări suplimentare. În cazul unui soţ cu soţia decedată de SIDA, 

seropozitivitatea femeii a fost divulgată de către personalul medical după ce aceasta 
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a murit de tuberculoză. Odată ce s-a ştiut în sat că decedata a fost seropozitivă, soţul 

şi fiul au fost ostracizaţi şi au fost siliţi să părăsească satul. 

 

Guvernul le cere imigranţilor să aibă un certificat de sănătate cu rezultatele unui 

test HIV. În trei cazuri, pe parcursul anului, Biroului de Migraţie şi Azil din cadrul 

Ministerului de Interne a refuzat să elibereze certificate de imigrare unor 

seropozitivi, pe motivul că aceştia ar fi suferit de boli care prezintă pericol pentru 

sănătatea publică. 

 

Secţiunea 7. Drepturile celor ce muncesc 

 

a.  Libertatea de asociere şi dreptul la negociere colectivă 

 

Legea asigură dreptul angajaţilor de a forma şi adera la sindicate independente şi 

de a-şi desfăşura activităţile fără intervenţia guvernului. Legea mai prevede şi 

dreptul de negociere colectivă şi dreptul de a se organiza, dar interzice poliţiei şi 

armatei să adere la sindicate. Legea prevede dreptul la grevă, cu excepţia 

lucrătorilor guvernamentali şi a celor din serviciile de bază, cum ar fi cei din 

aparatul judiciar. Angajaţii din sistemul sanitar şi cei din reţelele de infrastructură 

publică (gaze, apă, curent etc.) nu au dreptul la grevă în timpul orelor de lucru. 

Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul obligatoriu poate fi impus la cererea unei 

singure părţi în conflict. 

 

Legea nu prevede sancţiuni pentru încălcări ale libertăţii de asociere şi nici nu 

stipulează penalităţi pentru încălcarea drepturilor sindicale. Legea interzice 

discriminarea antisindicală, dar nu se prevede reangajarea lucrătorilor concediaţi 

pentru activitate antisindicală. Potrivit Biroului Procurorului General, până acum 

nu au fost raportate cazuri de anchete penale iniţiate de procurori pentru încălcări 

ale dreptului de a se organiza şi pentru cel de negociere colectivă. 

 

Dreptul de a negocia şi dreptul de a se organiza nu au fost întotdeauna respectate în 

practică, iar sindicatele pot dobândi statut legal numai dacă sunt membre ale 

organizaţiilor naţionale, raionale sau interraionale. Mai multe organizaţii de muncă 

au raportat că inspectoratele de muncă şi procuraturile nu au monitorizat şi aplicat 

în mod eficient dreptul la organizare. Procurorii pot respinge apelurile sindicatelor 

făcute pe baza comportamentului antisindical, iar presupusele încălcări ale legii 

sindicale au rămas nepedepsite în cursul anului. Angajaţii şi-au exercitat dreptul la 

grevă prin efectuarea de greve legale în cursul anului. 

 

b.  Interzicerea muncii forţate sau obligatorii 
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Legea interzice munca forţată sau obligatorie, cu unele excepţii. Legea şi hotărârile 

guvernului permit autorităţilor centrale şi locale, precum şi organelor militare, să 

mobilizeze populaţia adultă în anumite condiţii, cum ar fi dezastrele naţionale, şi să 

o angajeze în munci specifice pentru dezvoltarea economiei naţionale. Guvernul nu 

a invocat această prevedere legală în cursul anului. 

 

Bărbaţi, femei şi copii au fost traficaţi pentru muncă forţată, deşi numărul de cazuri 

semnalate a scăzut. Vezi, de asemenea, Departamentul de Stat, Raportul asupra 

traficului de persoane („Trafficking in Persons Reports”) la: www.state.gov/j/tip 

 

c.  Interzicerea muncii copiilor şi vârsta minimă la angajare 

 

Legea stabileşte standarde pentru munca copiilor, inclusiv vârsta minimă la 

angajare, orarul de muncă, precum şi condiţiile de muncă şi interzice cele mai 

grave forme de muncă pentru copii. Cu toate acestea, aceste protecţii nu au fost 

efectiv puse în aplicare, iar munca minorilor a fost o problemă. Părinţii care au 

ferme în proprietate sau au lucrat la ferme şi-au trimis deseori copiii să lucreze pe 

câmp sau să-şi găsească de lucru. 

 

Conform unui studiu UNICEF privitor la munca minorilor, 18,3% din copii s-au 

încadrat în categoria de muncitori copii, 63% dintre aceştia având între 5 şi 14 ani, 

cu 91% din ei provenind din zonele rurale. 

 

Este de presupus că fermele şi cooperativele agricole au semnat contracte cu 

directorii de şcoli, pentru a permite elevilor să lucreze în timpul sezonului de 

recoltă. Deşi sunt plătiţi pentru munca prestată, copiii sunt presaţi să participe. În 

mai multe rânduri, în timpul recoltei de toamnă, în regiunile din sudul ţării, 

ombudsmanul responsabil pentru copiii a investigat afirmaţiile unor copii care au 

lucrat la câmp şi la podgorii, i-a identificat şi i-a trimis înapoi la şcoală, 

ameninţând autorităţile şcolare cu amenzi. În timpul inspecţiilor între ianuarie şi 

noiembrie, Inspecţia Muncii (IM) a depistat 222 de persoane sub vârsta de 18 ani, 

dintre care 68 de copii sub vârsta de 17 ani, care munceau pentru 27 de agenţi 

economici. În urma controalelor, s-a recomandat ca un număr de 46 de copii să fie 

mutaţi de la genurile de muncă interzise minorilor, inclusiv mai multe forme de 

activităţi agricole. În 16 din cazurile de mai sus, IM a iniţiat procedura 

administrativă şi a trimis dosarul în instanţă. Din cele 16 de cazuri, patru au fost 

finalizate de instanţa de judecată şi un caz este pe rol. Ca parte a condamnărilor 

obţinute în 11 cazuri, agenţii economici au fost sancţionaţi cu amenzi. 

 

http://www.state.gov/j/tip
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Potrivit Federaţiei Naţionale a Lucrătorilor din Agricultură şi Industria Alimentară, 

frecventarea şcolii în mediul rural a scăzut cu 20% în timpul sezonului de recoltă, 

copiii fiind obligaţi să ridice greutăţi şi să mânuiască substanţe chimice 

periculoase. 

 

Vârsta minimă la angajare necondiţionată este de 18 ani. Minorilor cu vârste între 

16 şi 18 ani li se permite să lucreze în condiţii speciale, inclusiv cu program de 

lucru mai scurt, dar nu li se permite să lucreze în timpul nopţii, la sfârşit de 

săptămână ori în vacanţe sau să lucreze ore suplimentare. Copiii de 15 ani pot lucra 

numai cu acordul scris al unui părinte sau tutore. 

 

Conform rapoartelor, a existat trafic de copii în interiorul şi în afara ţării pentru 

muncă şi cerşetorie. În timpul anului Procuratura Generală a urmărit penal şase 

cazuri de trafic de copii pentru exploatare prin muncă, cinci cazuri de muncă 

forţată şi un caz de cerşetorie. Toate cazurile sunt în curs de desfăşurare în faţa 

instanţelor. Turcia, Rusia, Cipru şi Emiratele Arabe Unite au fost destinaţiile cele 

mai frecvente pentru traficul cu fete, iar băieţii au fost duşi pentru a lucra în 

construcţii, agricultură şi sectoarele de servicii din Rusia şi din regiune. ONG-urile 

suspectează că doar un număr mic de cazuri de trafic de fiinţe umane au fost oficial 

înregistrate şi ajutate. Numărul real al victimelor a rămas necunoscut. Legea 

prevede pedeapsa cu închisoarea de la 10 la 15 ani pentru persoanele care 

angajează copii în cele mai grave forme de muncă a minorilor, iar în circumstanţe 

agravante sentinţa ar putea fi închisoarea pe viaţă. 

 

Vezi şi Departamentul Muncii, Concluzii despre cele mai grave forme de muncă a 

copiilor („Findings on the Worst Forms of Child Labor”) la: 

www.dol.gov/iLab/programs/ocft /tda.htm 

 

d.  Condiţii acceptabile de muncă 

 

Salariul minim lunar pentru sectorul privat al economiei a fost modificat în 

februarie 2010 şi stabilit la 1.100 de lei moldoveneşti (94 de dolari). Suma a fost 

stabilită după negocieri îndelungate între sindicate şi patronat. Pe parcursul anului 

sindicatele au petiţionat, fără succes, guvernul pentru a creşte salariul minim lunar 

la 1.500 de lei moldoveneşti (128 de dolari), pentru a-l ajusta la nivelul minim de 

subzistenţă. Salariul minim lunar pentru sectorul public a fost stabilit de guvern în 

iunie la 700 de lei moldoveneşti (60 de dolari). În noiembrie, Biroul Naţional de 

Statistică a raportat că salariul mediu lunar a fost de 3.231 de lei moldoveneşti (275 

de dolari). Salariul mediu din sectorul public a fost de 2.905 lei moldoveneşti (245 

de dolari), iar în sectorul producţie, de 3.383 de lei (285 de dolari). Potrivit datelor 

http://www.dol.gov/iLab/programs/ocft%20/tda.htm
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oficiale, nivelul minim de subzistenţă a fost de 1.471 de lei moldoveneşti (125 de 

dolari) în primul trimestru, 1.503 lei moldoveneşti (126,79 de dolari) în al doilea 

trimestru şi 1.386 de lei moldoveneşti (116,92 de dolari) în al treilea trimestru. 

Conform celor mai recente date publicate de primul ministrul Filat, procentul de 

populaţie sub pragul sărăciei absolute a fost de 21,9% în 2010, cu 4,4% mai mic 

decât în 2009. Conform statisticilor oficiale, circa 46% din populaţie trăia cu mai 

puţin decât nivelul minim de subzistenţă. Sindicatele susţin că 760.000 de locuitori 

primesc salarii sau pensii sub nivelul minim de subzistenţă. 

 

Legea stabileşte săptămâna de lucru de maximum 40 de ore, cu compensări băneşti 

pentru orele suplimentare şi prevede cel puţin o zi liberă pe săptămână. Legea 

interzice orele suplimentare excesive obligatorii. Vizitele pe teren ale Inspecţiei 

Muncii s-au concretizat cu sancţionarea contravenienţilor, acolo unde au fost 

descoperiţi, dar deficienţele de personal şi de finanţare au limitat frecvenţa acestor 

vizite. Deşi ţara a avut doar câţiva lucrători străini sau imigranţi, legea le acordă un 

statut egal cu cel al lucrătorilor autohtoni. 

 

Economia subterană înfloritoare şi piaţa neagră au reprezentat o parte semnificativă 

a activităţii economice a ţării. Reprezentanţii sindicali cred că economia subterană a 

angajat aproximativ între 30%-40% din forţa de muncă. Muncitorii ilegali din 

economie nu beneficiază de aceeaşi protecţie ca angajaţii oficiali. 

 

În conformitate cu Codul Muncii, contractele de muncă sunt necesare pentru toate 

tipurile de servicii. Înregistrarea contractelor la funcţionarii locali este necesară, iar 

copiile sunt trimise la inspectoratul local al muncii. În iunie IM a raportat 360 de 

persoane angajate fără contract la 99 de întreprinderi. Nu au existat rapoarte despre 

contracte de muncă oferite în sectorul agricol, iar guvernul central nu dispune de 

un mecanism de monitorizare a respectării cerinţelor legale. 

 

Guvernul este obligat să stabilească şi să monitorizeze normele de protecţia 

muncii, iar IM este responsabilă cu aplicarea normelor de sănătate şi de protecţia 

muncii. În primele şase luni ale anului, IM a efectuat 3.326 de inspecţii, din care 

1.625 au fost de sănătate şi de protecţia muncii, iar 1.701 în domeniul relaţiilor de 

muncă şi legislativ. IM a inspectat 2.600 de companii cu 117.000 de angajaţi. A 

documentat un număr de 40.662 de abateri, inclusiv 21.924 la regimul normelor de 

sănătate şi de protecţia muncii şi 18.738 la regimul de legislaţia muncii. 

 

Condiţiile economice precare au determinat întreprinderile să economisească în 

dauna echipamentelor de securitate şi să dea o atenţie insuficientă siguranţei 

lucrătorilor. Reprezentanţii IM au remarcat constrângeri financiare şi juridice 
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severe asupra activităţilor inpsectorilor, mergând de la lipsa de acces la internet, 

lipsa de pregătire profesională şi de combustibil pentru deplasări până la un sistem 

de stimulente care îi determină pe angajatori să plătească mai degrabă amenzi 

minime pentru abateri decât să rezolve problemele curente. În 2010, au existat 569 

de accidente de muncă raportate. Din ianuarie până în iunie au existat 200 de 

accidente de muncă raportate care au dus la 29 de cazuri de vătămări extrem de 

grave şi opt decese. 

 

 

***** 


